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  b¸o c¸o                     
KÕt qu¶ gi¸m s¸t vÒ ho¹t ®éng cña

Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n hai cÊp tØnh, huyÖn
(Giai ®o¹n tõ n¨m 2004 ®Õn 30 th¸ng 6 n¨m 2008)
Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 20/2007/NQ-H§ND ngµy 15/12/2007 cña Héi ®ång nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh Khãa XI vÒ gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n. Ban Ph¸p chÕ H§ND tØnh ®· thµnh lËp §oµn gi¸m s¸t vÒ ho¹t ®éng cña Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n theo quyÕt ®Þnh sè 38/Q§-BPC ngµy 18/9/2008 vµ tiÕn hµnh gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n hai cÊp tØnh, huyÖn trong giai ®o¹n tõ n¨m 2004 ®Õn ngµy 30/6/2008 theo kÕ ho¹ch gi¸m s¸t cña Ban Ph¸p chÕ H§ND tØnh sè 39/KH-§GS ngµy 18/9/2008. 
Ban Ph¸p chÕ Héi ®ång nh©n d©n tØnh xin b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t cïng nh÷ng kiÕn nghÞ sau:

PhÇn I. §Æc ®iÓm t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng:
HiÖn nay ngµnh Tßa ¸n nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh cã Tßa ¸n nh©n d©n tØnh vµ 14 Tßa ¸n nh©n d©n c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè.
Theo quy ®Þnh cña LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n n¨m 2002 th× Tßa ¸n lµ c¬ quan xÐt xö cña n­íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. ViÖc xÐt xö cña Tßa ¸n nh©n d©n cã sù tham gia ngang quyÒn vµ ®éc lËp cña Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n. Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n do H§ND cïng cÊp bÇu ra theo sù giíi thiÖu cña UBMTTQVN cïng cÊp. Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n lµ ng­êi ®¹i diÖn cho tiÕng nãi, nguyÖn väng vµ ý chÝ cña quÇn chóng nh©n d©n. 

§¶ng ta ®· chñ tr­¬ng c¶i c¸ch t­ ph¸p vµ nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu lµ thùc hiÖn NghÞ quyÕt 08-NQ/TW ngµy 02/01/2002 cña Bé chÝnh trÞ vÒ “Mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t­ ph¸p trong thêi gian tíi”. NghÞ quyÕt 49-NQ/TW ngµy 02/6/2005 cña Bé chÝnh trÞ vÒ “ChiÕn l­îc c¶i c¸ch t­ ph¸p” ®Õn n¨m 2020 víi môc tiªu x©y dùng nÒn t­ ph¸p trong s¹ch, v÷ng m¹nh, d©n chñ, nghiªm minh, b¶o vÖ c«ng lý, tõng b­íc hiÖn ®¹i, phôc vô nh©n d©n, phông sù tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa; ho¹t ®éng t­ ph¸p mµ träng t©m lµ ho¹t ®éng xÐt xö ®­îc tiÕn hµnh cã hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cao; trong ®ã, x¸c ®Þnh Tßa ¸n cã vÞ trÝ trung t©m vµ xÐt xö lµ ho¹t ®éng träng t©m.
Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 05/2005/NQLT/TANDTC-BNV-UBMTTQVN ngµy 05/12/2005 cña Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, Bé Néi vô vµ Ban th­êng trùc ñy ban mÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n. C¸c Ban liªn l¹c Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng ®· nhanh chãng tiÕn hµnh bÇu ra c¸c ®ång chÝ Tr­ëng §oµn, Phã Tr­ëng §oµn Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n, tæ chøc x©y dùng vµ ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cho §oµn Héi thÈm t¹i ®Þa ph­¬ng m×nh. ViÖc ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn Quy chÕ ho¹t ®éng cña §oµn Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n ®· ®¹t ®­îc kÕt qu¶ thiÕt thùc, nhÊt lµ viÖc t¹o mèi liªn l¹c, gÇn gòi gi÷a c¸c thµnh viªn vµ t¹o kiÒu kiÖn tèt h¬n trong c«ng t¸c trao ®æi kinh nghiÖm xÐt xö vµ kiÕn thøc ph¸p lý.
Tõ ®Çu nhiÖm kú n¨m 2004, sè l­îng Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n trªn ®Þa bµn toµn tØnh cã 269 Héi thÈm. §Õn 30/ 6/ 2008 gi¶m ®i 09 ng­êi cßn 260 Héi thÈm. Trong ®ã Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n tØnh lµ 25 vÞ; Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn lµ 235 vÞ.
§Ó ¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c xÐt xö, trong c¬ cÊu c¸c §oµn Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n ®Òu cã sù hiÖn diÖn cña nhiÒu thµnh phÇn c¬ b¶n trong x· héi. Trong ®ã:

      Khèi c¬ quan nhµ n­íc chiÕm: 30,1%

      Khèi §oµn thÓ chiÕm: 28,6%

      Khèi kh¸c chiÕm: 23%
      C¸n bé nghØ h­u tham gia c«ng t¸c Héi thÈm chiÕm: 18,3%
VÒ tr×nh ®é v¨n hãa vµ chuyªn m«n nghiÖp vô, ®éi ngò Héi thÈm ®· tèt nghiÖp THPT chiÕm tû lÖ 89,6%. Trong ®ã:

      Tr×nh ®é §¹i häc chiÕm: 52,3% 

      Tr×nh ®é Cao ®¼ng chiÕm: 12,2%
      Tr×nh ®é Trung cÊp chiÕm: 24,6%
VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ, c¬ b¶n ®éi ngò Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n hai cÊp ®Òu cã tr×nh ®é cao vÒ lý luËn chÝnh trÞ. Trong ®ã:

      Tr×nh ®é s¬ cÊp chÝnh trÞ chiÕm: 15,6%
      Tr×nh ®é trung cÊp chÝnh trÞ chiÕm: 56,5%
      Tr×nh ®é cao cÊp, cö nh©n chiÕm: 16,7%
Trªn c¬ së tr¸ch nhiÖm vµ nhu cÇu ®iÒu kiÖn, l·nh ®¹o Tßa ¸n nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh tæ chøc c¸c ®ît tËp huÊn theo khu vùc vµ trªn ®Þa bµn toµn tØnh vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cho ®éi ngò Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng. TËp trung chñ yÕu vµo c¸c mÆt cßn yÕu vµ h¹n chÕ cña ®éi ngò Héi thÈm nhÊt lµ vÒ mÆt kiÕn thøc ph¸p lý vµ kü n¨ng xÐt xö. Cô thÓ: §èi víi Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n tØnh, thÞ x· Mãng C¸i vµ huyÖn Ba ChÏ, huyÖn V©n §ån 5 ®ît; Héi thÈm nh©n d©n thÞ x· CÈm Ph¶, huyÖn H¶i Hµ, huyÖn §Çm Hµ, huyÖn Hoµnh Bå vµ huyÖn Yªn H­ng 3 ®ît; thÞ x· U«ng BÝ, huyÖn §«ng TriÒu 4 ®ît.
Qua c¸c ®ît tËp huÊn ®éi ngò Héi thÈm ®· ®­îc häc tËp, trao ®æi víi nhau vÒ kinh nghiÖm xÐt xö, kiÕn thøc ph¸p lý vµ n¨ng lùc chuyªn m«n nghiÖp vô, nhÊt lµ tiÕp cËn víi c¸c quy ®Þnh míi cña ph¸p luËt.
Tõ ®ã, ®éi ngò Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n ®· c¬ b¶n ®¸p øng ®­îc yªu cÇu vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô, kiÕn thøc ph¸p lý vµ n¨ng lùc xÐt xö còng tõng b­íc ®­îc n©ng cao. §¹i bé phËn Héi thÈm rÊt nhiÖt t×nh víi c«ng t¸c xÐt xö, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, tÝch cùc nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n, chÞu t×m tßi, häc hái tham gia tÝch cùc c¸c ®ît tËp huÊn, héi th¶o, chñ ®éng trao ®æi nghiÖp vô víi c¸c ThÈm ph¸n. Nhê ®ã Héi thÈm ®· n¾m ®­îc c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, c¸c h­íng dÉn vÒ nghiÖp vô ph¸p lý, tù tin vµ tÝch cùc trong ho¹t ®éng t¹i phiªn tßa, lµm s¸ng tá nh÷ng t×nh tiÕt liªn quan ®Õn b¶n chÊt cña vô ¸n, ®Æc biÖt lµ tÝch cùc suy nghÜ vµ cã nh÷ng ý kiÕn quan träng x¸c ®¸ng trong qu¸ tr×nh thÈm vÊn còng nh­ nghÞ ¸n, lµm cho chÊt l­îng b¶n ¸n ®­îc n©ng lªn. 
Trong giai ®o¹n tõ n¨m 2004 ®Õn 30/6/2008 ®éi ngò Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n hai cÊp ë ®Þa ph­¬ng ®· tham gia xÐt xö 8951 vô ¸n c¸c lo¹i vÒ H×nh sù, D©n sù, Kinh tÕ, Hµnh ChÝnh, H«n nh©n & Gia ®×nh, kh«ng cã vô ¸n nµo xÐt xö oan ng­êi kh«ng cã téi. HÇu hÕt c¸c vÞ Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n ®· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô khi ®­îc ph©n c«ng xÐt xö t¹o ®­îc niÒm tin tõ quÇn chóng nh©n d©n. §ãng gãp cã hiÖu qu¶ vµo thµnh tÝch xÐt xö cña ngµnh Tßa ¸n nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh, gãp phÇn b¶o vÖ ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa; quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n; b¶o vÖ tµi s¶n cña nhµ n­íc, cña tËp thÓ; b¶o vÖ tÝnh m¹ng, tµi s¶n, danh dù vµ nh©n phÈm cña c«ng d©n. Gãp phÇn vµo viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, quèc phßng vµ an ninh ë ®Þa ph­¬ng.
PhÇn II. Tån t¹i, h¹n chÕ:
          1. Kinh phÝ ho¹t ®éng: 
          Tuy ®· cã sù quan t©m rÊt cao cña Tßa ¸n nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng, hiÖn nay trong ho¹t ®éng båi d­ìng nghiÖp vô cña Héi thÈm t¹i nhiÒu ®Þa ph­¬ng gÆp khã kh¨n vÒ kinh phÝ hç trî cña nh©n s¸ch ®Þa ph­¬ng. 
          Héi thÈm do H§ND cïng cÊp bÇu ra, do tÝnh chÊt ®Æc thï nh­ vËy nªn ph¸p luËt (§iÒu 33 Ph¸p lÖnh ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm nh©n d©n n¨m 2002) cã quy ®Þnh: “kinh phÝ båi d­ìng nghiÖp vô cho Héi thÈm ®­îc dù to¸n trong kinh phÝ ho¹t ®éng cña Tßa ¸n Nh©n d©n, cã sù hç trî cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng”.
          HiÖn nay, Trung ­¬ng cã quy ®Þnh sö dông nguån kinh phÝ cña Trung ­¬ng, cô thÓ Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh quyÕt ®Þnh sè 241/2006/Q§-TTg ngµy 25/10/2006 quy ®Þnh 02 (hai) chÕ ®é cho Héi thÈm ®ã lµ: “ChÕ ®é båi d­ìng phiªn tßa trong mét ngµy xÐt xö lµ 50.000®, kÓ c¶ ngµy lµm viÖc nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n t¹i Tßa ¸n; thanh to¸n chi phÝ ®i l¹i nh­ ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc ®i c«ng t¸c”. Nh­ng trong thùc tÕ do ®Æc thï ho¹t ®éng cña Héi thÈm th­êng ®i l¹i ®Ó tham gia xÐt xö c¸c vô ¸n trong ph¹m vi ®Þa ph­¬ng (d­íi 10 hoÆc 15 km mét l­ît ®i tïy theo tõng ®Þa bµn) nªn kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn thanh to¸n theo chÕ ®é c¸n bé,  c«ng chøc ®i c«ng t¸c (thanh to¸n ®i c«ng t¸c ph¶i theo quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh 2839/2007/Q§-UBND cña UBND tØnh ngµy 09/8/2007; Chi héi nghÞ theo QuyÕt ®Þnh 1730/2006/Q§-UBND tØnh ngµy 28/6/2006 quy ®Þnh cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc). 
        ViÖc sö dông kinh phÝ theo nguån cña Trung ­¬ng cÊp nh×n chung ®· khã kh¨n, nh­ng cã n¬i l¹i kho¸n gän nghiªn cøu 4 hå s¬ xÐt xö th× ®­îc thanh to¸n 50.000® (®­îc coi b»ng mét ngµy nghiªn cøu hå s¬ t¹i Tßa ¸n), ®©y lµ mét quy ®Þnh mang tÝnh ¸p ®Æt, thùc hiÖn kh«ng ®óng qui ®Þnh g©y t©m lý kh«ng tèt trong ho¹t ®éng cña Héi thÈm nh©n d©n.      

        Nh÷ng ho¹t ®éng mµ ph¸p luËt quy ®Þnh nhiÖm vô Héi thÈm ph¶i thùc hiÖn, nh­ng hiÖn nay mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a hç trî kinh phÝ ®Ó tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cô thÓ nh­: TËp huÊn trao ®æi kinh nghiÖm; s¬, tæng kÕt; tæ chøc Héi nghÞ §oµn Héi thÈm , cung cÊp tµi liÖu vµ v¨n b¶n ph¸p luËt cho Héi thÈm... 
          Qua gi¸m s¸t thÊy t×nh h×nh thùc hiÖn hç trî vµ qu¶n lý sö dông kinh phÝ hç trî cña ChÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng hiÖn nay kh«ng cã sù thèng nhÊt, rÊt tïy nghi, cã n¬i mét n¨m hç trî 15 triÖu ®ång (Hoµnh bå), cã n¬i hç trî tõ 3 ®Õn 4 triÖu ®ång (U«ng BÝ, Yªn H­ng), cã ®Þa ph­¬ng tõ ®Çu nhiÖm kú ®Õn nay ch­a hç trî ®ång nµo (§Çm hµ, §«ng TriÒu)…
          VÒ sö dông kinh phÝ tõ nguån ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng hç trî, cã n¬i ph¶i hîp thøc hãa chøng tõ theo néi dung chi kh¸c, cã ®Þa ph­¬ng ph¶i thanh quyÕt to¸n th«ng qua tr­êng chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng, còng cã ®Þa ph­¬ng ph¶i thanh quyÕt to¸n trùc tiÕp t¹i kinh phÝ ho¹t ®éng cña H§ND cïng cÊp…Nh÷ng viÖc lµm trªn ®Òu kh«ng tu©n thñ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ qu¶n lý tµi chÝnh, g©y nhiÒu phiÒn phøc cho ho¹t ®éng cña Héi thÈm nh©n d©n vµ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ng©n s¸ch.
          2. §iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt: 
          Mét sè Tßa ¸n nh©n d©n ®Þa ph­¬ng ®· s¾p xÕp cho c¸c vÞ Héi thÈm cã phßng riªng ®Ó nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n phôc vô cho c«ng t¸c xÐt xö. Tuy nhiªn, nhiÒu ®Þa ph­¬ng do trô së Tßa ¸n qu¸ t¶i, chËt hÑp ®· kh«ng bè trÝ ®­îc phßng nghiªn cøu hå s¬ cho c¸c vÞ Héi thÈm. C¸c vÞ Héi thÈm th­êng ph¶i ngåi nghiªn cøu t¹i phßng cña ThÈm ph¸n, kh¸ch vµ ®­¬ng sù ra vµo liªn tôc, thêi gian bè trÝ l¹i kh«ng nhiÒu còng lµm ¶nh h­ëng ®Õn chÊt l­îng nghiªn cøu hå s¬.
          T×nh h×nh chung c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a cung cÊp ®ñ tµi liÖu phôc vô cho Héi thÈm häc tËp, nghiªn cøu vµ ¸p dông ph¸p luËt. Héi thÈm th­êng chØ ®­îc cung cÊp c¸c bé luËt vµ tµi liÖu tËp huÊn kinh nghiÖm; c¸c v¨n b¶n kh¸c nh­ NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ; NghÞ quyÕt cña Héi ®ång ThÈm ph¸n; Th«ng t­ liªn ngµnh Trung ­¬ng h­íng dÉn gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n th× hÇu nh­ ch­a ®­îc cung cÊp cho Héi thÈm nh©n d©n.
          VÒ trang phôc vµ chøng minh Héi thÈm, Theo quy ®Þnh cña NghÞ quyÕt sè 221/2003/NQ-UBTVQH 11 ngµy 09 th¸ng 01 n¨m 2003 cña ñy ban th­êng vô Quèc héi vÒ trang phôc ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc ngµnh Tßa ¸n vµ Héi thÈm; giÊy chøng minh ThÈm ph¸n vµ giÊy chøng minh Héi thÈm th× Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n ®Þa ph­¬ng ®­îc cÊp trang phôc vÒ quÇn ¸o ®Ó sö dông theo niªn h¹n 5 n¨m: 01 bé quÇn ¸o thu ®«ng, 02 bé quÇn ¸o xu©n hÌ...
         ViÖc thùc hiÖn quy ®Þnh vÒ trang phôc quÇn ¸o cho Héi thÈm t¹i Tßa ¸n nh©n d©n ®Þa ph­¬ng, theo §oµn Héi thÈm c¸c ®Þa ph­¬ng b¸o c¸o tõ ®Çu nhiÖm kú ®Õn nay míi ®­îc cÊp 01(mét) bé quÇn ¸o thu ®«ng vµ 01 (mét) bé quÇn ¸o xu©n hÌ, kh«ng ®¶m b¶o trang phôc ®óng quy ®Þnh ®Ó tham gia xÐt xö. Mét vÊn ®Ò rÊt ®¸ng chó ý lµ hiÖn nay tuy thêi gian nhiÖm kú Héi thÈm ®· qua ®i 5 n¨m, nh­ng mét sè vÞ Héi thÈm vÉn ch­a ®­îc cÊp chøng minh Héi thÈm ®Ó lµm nhiÖm vô xÐt xö.
          3. VÒ nghiªn cøu hå s¬ vµ tham gia xÐt hái t¹i phiªn tßa:
          §èi víi nh÷ng vô ¸n dï cã t×nh tiÕt phøc t¹p kh¸c nhau ng­êi gi¶i quyÕt ¸n cÇn ph¶i ®Çu t­ mét khèi l­îng thêi gian phï hîp ®Ó ®äc vµ nghiªn cøu thÊu ®¸o hå s¬ tr­íc khi ®­a vô ¸n ra xÐt xö.
         Trong nh÷ng n¨m qua, rÊt nhiÒu c¸c vÞ Héi thÈm thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy; tuy nhiªn còng cßn kh«ng Ýt c¸c tr­êng hîp Héi thÈm dµnh kh«ng ®ñ thêi gian cho c«ng t¸c nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n, cã vÞ Héi thÈm chØ ®Õn tr­íc giê khai m¹c xÐt xö víi thêi gian kh«ng nhiÒu ®Ó ®äc nhanh mét sè tµi liÖu nªn kh«ng n¾m ch¾c ®­îc nh÷ng t×nh tiÕt cña vô ¸n; tõ ®ã t¹i mét sè phiªn tßa, cã vô ¸n cã nh÷ng néi dung phøc t¹p nh­ng c¸c vÞ Héi thÈm hÇu nh­ kh«ng tham gia xÐt hái mét c©u nµo. Cã vÞ hái 1 ®Õn 2 c©u trong suèt qu¸ tr×nh tranh tông, nh­ng l¹i trïng víi c©u mµ ThÈm ph¸n võa hái. PhÇn lín nh÷ng c©u hái trong phÇn thÈm vÊn ®Òu ®­îc dån cho mét m×nh ThÈm ph¸n chñ täa phiªn tßa, vai trß Héi thÈm ë mét sè phiªn tßa rÊt mê nh¹t. 
        Theo mét sè §oµn Héi thÈm Tßa ¸n cÊp huyÖn ®¸nh gi¸ hiÖn nay cã tõ kho¶ng 30% ®Õn 35% sè Héi thÈm h¹n chÕ vÒ kiÕn thøc ph¸p lý vµ kü n¨ng xÐt xö.         

         4. VÒ tr¸ch nhiÖm ph©n c«ng xÐt xö cña Ch¸nh ¸n Tßa ¸n: 
          C¬ b¶n ®éi ngò Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n hai cÊp ë ®Þa ph­¬ng nhiÖt t×nh mçi khi ®­îc ph©n c«ng tham gia xÐt xö. Tuy nhiªn tr¸ch nhiÖm tham gia xÐt xö cña mét sè vÞ Héi thÈm kh«ng cao, mét sè vÞ Héi thÈm nhiÒu n¨m kh«ng tham gia xÐt xö vô ¸n nµo. Bªn c¹nh ®ã còng ph¶i chó ý ®Õn viÖc ph©n c«ng xÐt xö cña Ch¸nh ¸n Tßa ¸n ë mét sè ®Þa ph­¬ng, nhiÒu khi ch­a râ rµng cô thÓ, ch­a tu©n thñ nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh cña Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao. 
          Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ quyÕt liªn tÞch sè 05/2005/NQLT/TANDTC-BNV-UBTWMTTQVN ngµy 05 th¸ng 12 n¨m 2005 quy ®Þnh vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n, t¹i kho¶n 2 §iÒu 25 quy ®Þnh: “Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o cho c¬ quan, tæ chøc n¬i Héi thÈm c«ng t¸c vÒ viÖc ph©n c«ng Héi thÈm; dù kiÕn thêi gian lµm nhiÖm vô cña Héi thÈm vµ ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan, tæ chøc ®ã kh«ng ®iÒu ®éng hoÆc ph©n c«ng Héi thÈm lµm viªc kh¸c trong thêi gian ®ã”. MÆt kh¸c Quy chÕ còng quy ®Þnh: “Trong tr­êng hîp cã lý do chÝnh ®¸ng ®Ó tõ chèi viÖc tham gia xÐt xö th× trong thêi h¹n Ýt nhÊt 7 ngµy lµm viÖc tr­íc khi më phiªn tßa, Héi thÈm ph¶i cã v¨n b¶n nªu râ lý do tõ chèi xÐt xö vµ göi cho Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n cïng cÊp…”. 
          Nh­ng t¹i nhiÒu ®Þa ph­¬ng, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n th­êng ph©n c«ng ThÈm ph¸n hoÆc Th­ ký ®iÖn tho¹i cho Héi thÈm, tr­êng hîp nµo Héi thÈm ®ång ý th× ph©n c«ng, tr­êng hîp nµo kh«ng ®ång ý th× kh«ng ph©n c«ng, sù “®¬n gi¶n” nµy còng lµ nguyªn nh©n lµm cho Héi thÈm kh«ng thùc hiÖn hÕt tr¸ch nhiÖm cña m×nh; nhiÒu tr­êng hîp c¸c vÞ Héi thÈm nh©n d©n tõ chèi xÐt xö mµ kh«ng cã lý do b»ng v¨n b¶n, nhÊt lµ mét sè vÞ Héi thÈm hiÖn lµ c«ng chøc, viªn chøc vµ gi÷ c¸c chøc vô l·nh ®¹o c¬ quan, ®¬n vÞ.
PhÇn III. Nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ:

1. §Ò nghÞ UBMTTQVN vµ Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tØnh vµ c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè trong thùc hiÖn quy tr×nh hiÖp th­¬ng lùa chän, giíi thiÖu ng­êi øng cö Héi thÈm ®Ó H§ND cïng cÊp bÇu, cÇn lùa chän theo c¬ cÊu nh­ng ph¶i ®¶m b¶o chÊt l­îng, ph¶i thùc sù lµ nh÷ng ng­êi cã kiÕn thøc ph¸p lý. Do ®Æc thï c«ng viÖc tham gia xÐt xö c¸c vô ¸n cã thÓ diÔn ra bÊt kú, khã chñ ®éng s¾p xÕp thêi gian, c¸c ®ång chÝ lµ l·nh ®¹o chñ chèt c¸c ngµnh, c¸c ®¬n vÞ th­êng rÊt nhiÒu c«ng viÖc quan träng, ®ét xuÊt. Tõ thùc tÕ cho thÊy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lùa chän c¸c chøc danh lµ Tr­ëng, phã c¸c c¬ quan ®¬n vÞ ®Ó giíi thiÖu bÇu lµm Héi thÈm nh©n d©n.
2. §Ò nghÞ H§ND, UBND tØnh xem xÐt trªn c¬ së LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND, Ph¸p lÖnh ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm Tßa ¸n nh©n d©n, vËn dông chÝnh s¸ch cña Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ®Ó chØ ®¹o vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn hç trî vµ qu¶n lý, sö dông kinh phÝ hç trî cña ®Þa ph­¬ng cho ho¹t ®éng cña Héi thÈm .
3. §Ò nghÞ Tßa ¸n nh©n d©n tØnh t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, xö lý døt ®iÓm nh÷ng sai ph¹m tån t¹i, bÊt cËp cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm cña Ch¸nh ¸n TAND c¸c ®Þa ph­¬ng; cã tr¸ch nhiÖm kh¾c phôc ngay t×nh tr¹ng mét sè vÞ Héi thÈm ch­a ®­îc cÊp giÊy chøng minh Héi thÈm; T¨ng c­êng c«ng t¸c tËp huÊn, nhÊt lµ tËp huÊn nghiÖp vô vµ kü n¨ng xÐt xö cho Héi thÈm Nh©n d©n./.
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