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BÁO CÁO
KẾT QUẢ CÔNG TÁC MẶT TRẬN THAM GIA 
XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN NĂM 2008

(Tại kỳ họp thứ 14 HĐND tỉnh khóa XI)

Thực hiện chức năng nhiệm vụ của MTTQ Việt nam và chương trình phối hợp thống nhất hành động năm 2008, Ban thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh báo cáo kết quả công tác Mặt trận tham gia xây dựng chính quyền năm 2008; những ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân trong tỉnh với HĐND, UBND tại kỳ họp thứ 14 HĐND tỉnh khóa XI như sau:
I/ TÌNH HÌNH CHUNG:

Năm 2008, Tỉnh ta phải đối mặt với những thách thức, khó khăn khá gay gắt: Ngay từ đầu năm rét đậm, rét hại kéo dài, giá cả hầu hết các mặt hàng đều tăng, lạm phát xảy ra với tốc độ nhanh; Tình hình buôn bán, vận chuyển, khai thác than trái phép diễn ra phức tạp; Gần đây lũ lụt nặng nề ở các huyện miền Đông.v.v.. Đã tác động ảnh hưởng rất lớn đến phát triển Kinh tế, Đời sống của nhân dân.
Qua 1 năm thực hiện các nhiệm vụ phát triển Kinh tế, Xã hội của địa phương, Cử tri và nhân dân trong tỉnh bày tỏ sự tin tưởng vào sự lãnh đạo của Tỉnh uỷ, sự quản lý điều hành của Chính quyền các cấp với các giải pháp kịp thời, kiên quyết, linh hoạt tập trung vào những vấn đề trọng điểm, bức xúc và từng bước huy động cả Hệ thống chính trị vào cuộc, đã khơi dậy sự chia sẻ khó khăn, sự đồng thuận của các tầng lớp nhân dân trong việc kiềm chế lạm phát, lập lại trật tự khai thác, vận chuyển, xuất khẩu than; Giải phóng mặt bằng để khởi công, đẩy nhanh tiến độ các công trình Dự án giao thông trọng điểm; Quyết tâm đẩy mạnh thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về xoá đói giảm nghèo; Ban hành các cơ chế bảo đảm thực hiện hiệu quả các vấn đề an sinh xã hội; Duy trì tốc độ tăng trưởng Kinh tế khá, an ninh chính trị được ổn định, trật tự an toàn xã hội được bảo đảm, quốc phòng được tăng cường, vị thế của Tỉnh ta tiếp tục được khẳng định. Đây là những thuận lợi cơ bản, những kinh nghiệm quý và cũng là những mong muốn của cử tri để Tỉnh ta có bước phát triển mới trong điều kiện tình hình biến động khó lường, bảo đảm nâng cao chất lượng chất lượng đời sống của nhân dân.
Tuy nhiên, cử tri và nhân dân còn băn khoăn, lo lắng, có những vấn đề đã được kiến nghị tại các kỳ họp HĐND nhưng chưa được giải quyết thoả đáng, hoặc chung chung, hiệu quả chưa cao. Tình trạng ô nhiễm môi trường, vệ sinh an toàn thực phẩm, tai nạn giao thông, tai nạn lao động, băng nhóm tội phạm có hung khí, manh động tăng vẫn là vấn đề bức xúc. Công tác cải cách hành chính, phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí kết quả chưa đáp ứng được yêu cầu. Những vấn đề trên đã ảnh hưởng không nhỏ đến phát triển sản xuất, đời sống và niềm tin của nhân dân.

II/ KẾT QUẢ CÔNG TÁC MẶT TRẬN THAM GIA XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN.
1. Thực hiện các Quy chế phối hợp công tác:
1.1. Đối với UBND:

Trên cơ sở chương trình phối hợp công tác năm 2008, được xác định những nhiệm vụ chủ yếu đó là triển khai thực hiện Chỉ thị số 08 của Ban thường vụ Tỉnh uỷ Quảng Ninh về lãnh đạo Đại Hội MTTQ các cấp tiến tới Đại Hội MTTQ tỉnh Quảng Ninh lần thứ IX. UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND các cấp có kế hoạch cụ thể phối hợp tham gia nội dung, tạo điều kiện đảm bảo cho MTTQ cấp huyện, cơ sở tổ chức Đại hội. Đến nay, 186/186 xã, phường, thị trấn, 11/14 huyện, thị xã, thành phố đã hoàn thành Đại Hội. Đây là điều kiện cơ bản để củng cố tổ chức MTTQ góp phần quan trọng nâng cao hiệu quả MTTQ các cấp, trong tham gia xây dựng, củng cố chính quyền từ cơ sở. 
Tiếp tục phối hợp chặt chẽ nhằm đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động, nhất là vận động nhân dân tham gia trong thực hiện các giải pháp của UBND tỉnh về kiềm chế lạm phát, giải phóng mặt bằng, giải quyết khiếu nại tố cáo của công dân, ủng hộ nhân dân ba huyện miền Đông bị lũ lụt đến nay với kết quả vËn động trên 10 tỷ đồng, cùng với nguồn kinh phí hỗ trợ của Trung ương và Tỉnh kịp thời hỗ trợ đợt I: 17,9 tỷ đồng giúp nhân dân vùng lũ lụt khôi phục sản xuất và ổn định cuộc sống.
Cùng các ngành thuộc UBND triển khai tích cực Quyết Định 80/CP-TTg của Thủ tướng Chính Phủ và Quyết Định 4808/QĐ-UBND của UBND tỉnh về giám sát đầu tư của Cộng đồng, thực hiện Pháp lệnh dân chủ ở cơ sở.
Thường xuyên trao đổi cung cấp thông tin, phối hợp tổ chức thực hiện theo chức năng nhiệm vụ mỗi bên, góp phần hoàn thành nhiệm vụ chính trị ở các cấp.
1.2. Đối với HĐND và Đoàn ĐBQH:

Phối hợp với Thường trực HĐND các cấp và Đoàn Đại biểu Quốc Hội tổ chức tố các cuộc tiếp xúc Cử tri với Đại biểu dân cử ở 14 Địa phương bảo đảm theo chương trình thời gian quy định. Kịp thời tổng hợp phân loại trên 500 ý kiến, nguyện vọng của Cử tri với Quốc Hội, Chính Phủ và các Ban ngành trong tỉnh, gửi đến Quốc Hội, Chính Phủ xem xét giải quyết; Nhiều việc thuộc thẩm quyền của tỉnh đã được UBND tỉnh và các cơ quan chức năng trả lời, thông báo rộng rãi tới Cử tri trong tỉnh. Nhiều vụ việc Chính quyền giải quyết được nhân dân chấp thuận ngày càng cao. Quá trình thực hiện không ngừng đổi mới nội dung, cải tiến hình thức tiếp xúc, chất lượng ngày càng được nâng lên cụ thể hơn. 
Mặt trận tổ quốc và các thành viên tích cực tham gia ý kiến đóng góp vào dự thảo các dự án Luật, một số cơ chế chính sách liên quan đến quyền lợi đông đảo của các tầng lớp nhân dân. Đồng thời phối hợp tổ chức với nhiều hình thức tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật, chính sách của Nhà nước, Nghị quyết HĐND các cấp tới địa bàn dân cư từng bước nâng cao ý thức chấp hành pháp luật và tạo sự đồng thuận của nhân dân trong việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị của địa phương.

1.3. Phối hợp với các Ngành.

Cùng với Công an, Bộ chỉ huy bộ đội biên phòng tỉnh tham mưu và tổ chức các hoạt động như: Tổ chức hội nghị biểu dương Già làng, Trưởng bản, Người uy tín tiên tiến tiêu biểu 2 năm (2007-2008); Tổ chức các hoạt động kỷ niệm 50 năm ngày thành lập Bộ đội biên phòng; Tổng kết 20 năm ngày biên phòng toàn dân; Phong trào toàn dân bảo vệ  an ninh tổ quốc trong thời kỳ mới.v.v.. Thường xuyên chăm lo động viên các đối tượng tiêu biểu, lực lượng nòng cốt trong cộng đồng dân cư, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng tôn giáo.
2. Triển khai Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn (Pháp lệnh số 34).

Thực hiện Kế hoạch số 22/KH-BCĐ ngày 17/7/2007 của Ban chỉ đạo thực hiện Quy chế dân chủ tỉnh Quảng Ninh, MTTQ, các tổ chức thành viên cử đại diện tham gia thành viên và hướng dẫn các địa phương, cơ sở làm tốt công tác tuyên truyền, vận động các tầng lớp nhân dân thực hiện các nội dung của Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn.
Đến nay, toàn Tỉnh đã có 14/14 huyện, thị xã, thành phố triển khai thực hiện Pháp lệnh sơ 34, đã tổ chức được 30 lớp tập huấn, thu hút 2300 lượt cán bộ lãnh đạo các ban, ngành, đoàn thể cấp huyện, chủ tịch, phó chủ tịch UBND, MTTQ cấp xã, Trưởng thôn, khu phố, Trưởng ban công tác Mặt trận và các đoàn thể. Nhiều địa phương tổ chức tốt công tác tuyên truyền như: Huyện Đông Triều, Hoành Bồ, Tiên Yên, Vân Đồn, Hải Hà, Yên Hưng; thị xã Uông Bí và TP. Móng Cái....
Để tiếp tục phát huy thực hiện dân chủ ở cơ sở, Ban thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh phối hợp tham mưu cho Tỉnh uỷ ban hành Chỉ thị số 13/CT-TW ngày 01/9/2008 “Về tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện Pháp lệnh 34/2007/PL..” gắn với đẩy mạnh thực hiện cải cách hành chính và Cuộc vận động Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh về “thực hành tiết kiệm, phòng, chống tham ô, lãng phí, quan liêu” và công tác xây dựng hệ thống chính trị cơ sở vững mạnh. 
Kết quả thực hiện Pháp lệnh dân chủ ở cơ sở đang từng bước đi vào nề nếp; nhân dân đã và đang phát huy quyền làm chủ trực tiếp của mình, tham gia vào các công việc của Nhà nước, xã hội trên địa bàn dân cư góp phần nâng cao hiệu quả của công tác quản lý, điều hành của chính quyền các cấp. Các công trình, dự án đầu tư xây dựng cơ bản, nhất là các công trình trọng điểm trên địa bàn tỉnh đẩy nhanh tiến độ; các chủ trương về phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh của địa phương được nhân dân tiếp nhận và ủng hộ ngày càng cao; ý thức trách nhiệm, thái độ phục vụ của đội ngũ cán bộ công chức cơ sở được cải thiện; Một số vấn đề bức xúc về tai nạn giao thông, khiếu kiện có chiều hướng giảm.
III/ MỘT SỐ ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ

1. Về lĩnh vực Kinh tế, Văn hóa, Xã hội.
Cử tri và nhân dân hoan nghênh UBND Tỉnh đã có nhiều giải pháp kiên quyết, kịp thời, linh hoạt hỗ trợ nông dân khi gặp thiên tai, lũ lụt; tăng chỉ đạo kiềm chế lạm phát, đặc biệt quan tâm các vấn đề an sinh xã hội. Tuy nhiên, hiện nay cử tri và nhân dân băn khoăn phản ánh về thực trạng sản xuất nông nghiệp, đời sống của nhân dân còn gặp nhiều khó khăn nhất là vùng sâu, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; Nhiều hộ nghèo còn ở nhà dột nát; Số hộ tái nghèo và phát sinh nghèo còn cao (khoảng 1.850 hộ). Mặt khác trong lúc ngư dân gặp khó khăn đã được Chính phủ hỗ trợ dầu theo quyết định số 289/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Song việc thực hiện ở các địa phương chưa kịp thời, giải ngân còn quá chậm (đến nay mới giải ngân được 2,3 tỷ - đạt 41,3%).
Trong quản lý sử dụng đất đai thực tế ở nhiều địa phương có dự án chậm triển khai, tình trạng lấn chiếm đất công, sử dụng không đúng mục đích còn phổ biến gây lãng phí lớn tiền của Nhà nước và nhân dân (điển hình như ở địa bàn thành phố Hạ Long có tới 59 dự án chậm triển khai, lấn chiếm ngoài danh giới hơn 3 triệu m2, sử dụng không đúng mục đích hơn 100.000 m2) cử tri kiến nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát lại và kiên quyết thu hồi đối với các dự án chưa triển khai, truy thu tiền sử dụng đất đồng thời xử lý nghiêm các cá nhân vi phạm trong quản lý sử dụng đất đai trên địa bàn toàn tỉnh.
Về giáo dục tuy có nhiều chuyển biến tích cực cả về quy mô và chất lượng góp phần tích cực vào sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội. Song trên thực tế chất lượng giáo dục giữa các vùng miền còn chênh lệch lớn, tỷ lệ học sinh bỏ học còn cao.... Đề nghị tỉnh cần quan tâm đầu tư hơn cho giáo dục mầm non, giáo dục phổ cập, hỗ trợ các học sinh tài năng, học sinh nghèo và học sinh thuộc diện gia đình chính sách, khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư vào giáo dục, tăng tính chủ động cho nhà trường, trước hết là các trường thuộc hệ đào tạo chuyên nghiệp và dạy nghề.
Về lĩnh vực y tế: Có cơ chế khuyến khích đầu tư cho y tế để thực hiện chuẩn quốc gia về y tế xã, bảo đảm điều kiện chỉ tiêu 75% xã đạt chuẩn quốc gia về y tế vào năm 2010 (hiện mới có 50% số xã đạt chuẩn). Quan tâm nâng cao chất lượng khám chữa bệnh, chất lượng dịch vụ trong lĩnh vực dân số, chăm sóc sức khoẻ và kế hoạch hoá gia đình.

2. Về cải cách hành chính, phòng chống tham nhũng, lãng phí :
Cử tri và nhân dân cho rằng, cải cách hành chính đã được UBND tỉnh chỉ đạo mạnh mẽ, có chương trình tổng thể và tập trung trọng yếu và những lĩnh vực đang gây vướng mắc cho người dân và doanh nghiệp. Song kết quả chưa đáp ứng được yêu cầu, nhiều thủ tục hành chính vẫn còn nhiêu khê, gây phiền hà cho nhân dân như: Đầu tư xây dựng cơ bản, cấp phép xây dựng nhà ở, giấy chứng nhân quyền sử dụng đất, chứng thực... vẫn còn cán bộ, công chức còn yếu về chuyên môn, thiếu trách nhiệm và tinh thần phục vụ nhân dân. Đề nghị UBND các cấp cần tăng cường kiểm tra, thanh tra xác định rõ trách nhiệm của CBCC Nhà nước.
Công tác phòng chống tham nhòng, lãnh phí đã thu được kết quả và có nhiều chuyển biến theo hướng tích cực, nhiều vụ việc tham nhũng, tiêu cực đa phát hiện và kiên quyết xử lý được đông đảo nhân dân đồng tình. Tuy nhiên, cử tri còn nhiều lo lắng về mức độ, phạm vi diễn biến phức tạp xẩy ra ở cả các cơ quan quản lý Nhà nước và Doanh nghiệp cũng như còn thiếu thông tin về kết quả xử lý cụ thể các vụ án trọng điểm làm giảm sút lòng tin của nhân dân.
Bên cạnh đó, tình trạng buôn lậu, hàng giả, kém chất lượng, tình trang khai thác than trái phép vẫn còn và có nguy cơ bùng phát... Đề nghị UBND tỉnh tăng cường chỉ đạo, thực thi nhiều giải pháp quyết liệt hơn.

3. Về ô nhiễm môi trường và an toàn vệ sinh thực phẩm :

Về ô nhiễm môi trường luôn được cử tri và nhân dân trong tỉnh quan tâm và kiến nghị nhiều lần tại các kỳ họp HĐND các cấp, tình trạng ô nhiễm môi trường tuy có được cải thiện đáng kể song vẫn ảnh hưởng lớn đến đời sống của nhân dân và phát triển kinh tế - xã hội nhất là ô nhiễm môi trường trong khai thác than, môi trường trong sản xuất Nông nghiệp, môi trường Du lịch... Do vậy cử tri đề nghị cần có công bố tác động môi trường đối với các nhà máy điện, xi măng; Kiểm tra đôn đốc việc hoàn nguyên môi trường khu vực khai thác đất (khu vực Cẩm Phả), lộ vỉa khai thác than trái phép (khu vực Mạo Khê); Xử lý nước thải khu du lịch; đầu tư xử lý rác thải y tế...
Cùng với ô nhiễm môi trường, tình trạng mất an toàn vệ thực phẩm cũng là nỗi lo thường trực hàng ngày của nhân dân. Nhất là tỉnh ta có nhiều cửa khẩu thông thương với Trung Quốc, mặt khác Tết Nguyên Đán sắp đến nhu cầu sử dụng tăng cao, trong khi các cơ quan chức năng ở cửa khẩu chưa kiểm soát được mức độ an toàn thực phẩm. Vì vậy đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các ngành chức năng, các địa phương tăng cường kiểm tra, đầu tư các thiết bị chuyên dùng và các điều kiện khác thực hiện tốt công tác này bảo đảm sức khoẻ cho nhân dân.
Trên đây là báo cáo kết quả công tác Mặt trận tham gia xây dựng chính quyền năm 2008 và những ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân trong Tỉnh gửi đến Kỳ họp thứ 14 HĐND tỉnh Khoá XI. Đề nghị HĐND, UBND và các ngành, các địa phương xem xét giải quyết, trả lời cử tri và nhân dân.
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