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	H§ND TØnh Qu¶ng Ninh

Ban kinh tÕ - ng©n s¸ch
_____________________
Sè:  55/BC-KTNS


	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa viÖt nam

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc

__________________________________________________________
H¹ Long, ngµy  08  th¸ng 12  n¨m  2008


b¸o c¸o thÈm tra
VÒ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2009,  mét sè c¬ chÕ vµ biÖn ph¸p ®iÒu hµnh ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2009

_______________
Sau khi xem xÐt, nghiªn cøu tê tr×nh sè 4616/TT-UBND ngµy 02/12/2008 cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vÒ viÖc ®Ò nghÞ phª duyÖt dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2009; mét sè c¬ chÕ vµ biÖn ph¸p ®iÒu hµnh ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2008”, Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch xin b¸o c¸o Héi ®ång nh©n d©n tØnh mét sè vÊn ®Ò sau:

I. §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn dù to¸n NSNN n¨m 2008.
1. Thu ng©n s¸ch.
VÒ c¬ b¶n, Ban Kinh tÕ Ng©n s¸ch nhÊt trÝ víi b¸o c¸o thùc hiÖn dù to¸n thu, chi ng©n s¸ch n¨m 2008 mµ UBND tØnh tr×nh t¹i kú häp. N¨m 2008, tr­íc nh÷ng diÔn biÕn bÊt lîi vÒ thêi tiÕt, t×nh h×nh l¹m ph¸t nÒn kinh tÕ ®· ¶nh h­ëng lín ®Õn t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh trªn ®Þa bµn. MÆc dï  vËy ­íc thùc hiÖn thu ng©n s¸ch  n¨m 2008 ®¹t cao, t¨ng 36% so víi dù to¸n vµ t¨ng 40% so víi cïng kú (trong ®ã thu ho¹t ®éng XNK t¨ng 56%, thu néi ®Þa t¨ng 4% so víi dù to¸n). §©y còng lµ nç lùc rÊt lín cña c¸c cÊp c¸c ngµnh trong viÖc phÊn ®Êu hoµn thµnh dù to¸n thu n¨m 2008. Tuy nhiªn còng cßn mét sè vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m:

- Sè thu tõ ho¹t ®éng XNK t¨ng cao, ®¹t 156% dù to¸n. Nguyªn nh©n t¨ng do sè nî thuÕ cña c¸c doanh nghiÖp n¨m 2007 chuyÓn sang, do biÕn ®éng gi¸ c¶ cña mét sè mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu, do ®iÒu chØnh thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña nhµ n­íc ®· lµm ph¸t sinh kho¶n thu t¨ng thªm tõ ho¹t ®éng XNK.   

- Sè thu néi ®Þa phÊn ®Êu ®¹t 104% dù to¸n, theo ph©n cÊp sè t¨ng thu tËp trung toµn bé vµo ng©n s¸ch huyÖn (t¨ng kho¶ng 111,4tû), ng©n s¸ch tØnh hôt thu (165,2 tû). Ban chóng t«i nhÊt trÝ mét sè kho¶n mµ UBND tØnh tËp trung chØ ®¹o c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng phÊn ®Êu t¨ng thu nh»m bï ®¾p hôt thu. Tuy nhiªn ®èi víi nguån thu cÊp quyÒn sö dông ®Êt, theo dù kiÕn phÊn ®Êu t¨ng nguån nµy 250 tû (bao gåm c¶ viÖc ®èi trõ tiÒn ®Êt), Ban chóng t«i thÊy r»ng viÖc ®èi trõ tiÒn ®Êt kh«ng t¹o nguån thu thùc sù ®Ó bï ®¾p hôt thu ng©n s¸ch, trong khi ®ã thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n ®ang ®ãng b¨ng th× viÖc ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt gÆp nhiÒu khã kh¨n. V× vËy ®Ó phÊn ®Êu t¨ng chØ tiªu nµy cÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p tÝch cùc míi cã thÓ  ®¹t ®­îc.

2. VÒ chi ng©n s¸ch.
- Theo b¸o c¸o cña UBND tØnh ­íc thùc hiÖn chi n¨m 2008 lµ 4000,2 tû b»ng 110,6% dù to¸n n¨m. trong ®ã chi ®Çu t­ ­íc thùc hiÖn 1.767 tû b»ng 131% dù to¸n, chi th­êng xuyªn ­íc thùc hiÖn 2.135 tû b»ng 105,7% dù to¸n.  Song UBND tØnh ch­a ®¸nh gi¸ cô thÓ ®èi víi chi th­êng xuyªn vµ chi ®Çu t­ ph¸t triÓn n¨m 2008 theo h­íng dÉn t¹i tiÕt 1 môc II phÇn A vµ tiÕt 2 môc II phÇn A Th«ng t­ sè 54/2008/TT-BTC h­íng dÉn ®èi víi ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chi ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ chi th­êng xuyªn n¨m 2008. §Ò nghÞ UBND tØnh cã ®¸nh gi¸ cô thÓ vÒ t×nh h×nh chi ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ chi th­êng xuyªn ®Ó lµm c¬ së cho H§ND tØnh quyÕt ®Þnh c¸c chØ tiªu chi ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ chi th­êng xuyªn cho n¨m 2009.

- Còng theo b¸o c¸o cña UBND tØnh, n¨m 2008 ­íc thu ng©n s¸ch tØnh hôt lµ 165 tû, qua tæng hîp sè liÖu b¸o c¸o t¹i c¸c b¶ng biÓu chóng t«i thÊy r»ng ­íc chi ng©n s¸ch tØnh t¨ng con sè tuyÖt ®èi so víi dù to¸n lµ 393,5 tû (trong ®ã chi ®Çu t­ ph¸t triÓn t¨ng sè tuyÖt ®èi 335,1 tû; chi th­êng xuyªn t¨ng 58,4 tû). §Ò nghÞ UBND tØnh ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p t×m nguån cho sè t¨ng chi nµy. 

II. Dù to¸n thu chi ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2009 vµ ph©n bæ giao dù to¸n chi ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng.

1. Dù to¸n thu NS§P n¨m 2009

Ban Kinh tÕ Ng©n s¸ch thÊy r»ng, x©y dùng dù to¸n thu ng©n s¸ch n¨m 2009 cã chiÒu h­íng tÝch cùc, tæng thu NSNN n¨m 2009 lµ 13.859 tû ®ång, chØ tÝnh c¸c kho¶n thu trong c©n ®èi sè thu lµ 13.359 tû ®ång t¨ng 8% so víi dù to¸n trung ­¬ng giao (trong ®ã thu ho¹t ®éng XNK lµ 9.200 tû; thu néi ®Þa trong c©n ®èi lµ 4.159 tû), thu néi ®Þa nÕu lo¹i trõ tiÒn ®Êt t¨ng 17% so víi ­íc thùc hiÖn n¨m 2008. §©y còng lµ n¨m ®Çu tiªn ®Þa ph­¬ng x©y dùng cao h¬n møc giao cña trung ­¬ng ®èi víi c¸c chØ tiªu trong c©n ®èi.

- N¨m 2009, thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch thu míi nh­ phÝ b¶o vÖ m«i tr­êng ®èi víi khai th¸c kho¸ng s¶n theo NghÞ ®Þnh 63/2008/N§-CP, truy thu tiÒn thuª ®Êt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngµnh  than khi ®­îc cÊp phÐp khai th¸c; c¸c kho¶n thu tõ viÖc s¾p xÕp l¹i, xö lý nhµ, ®Êt thuéc së h÷u nhµ n­íc do n¨m 2009 hµng lo¹t c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ®­îc chuyÓn ®Õn khu trô së Liªn c¬ quan II. Nh­ vËy sè thu sÏ cßn cao h¬n sè dù kiÕn cña UBND tØnh.

2. Dù to¸n chi ng©n s¸ch n¨m 2009.
2.1. Dù to¸n chi ®Çu t­ ph¸t triÓn n¨m 2009:
C¬ b¶n nguån vèn bè trÝ cho chi ®Çu t­ ph¸t triÓn n¨m 2009 cao h¬n s¬ víi kÕ hoÆch n¨m 2008 lµ 21,5%, phï hîp víi tèc ®é ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng c©n ®èi nguån ®ang ®­îc c¸c c¬ quan chuyªn m«n c¶nh b¸o, víi sè vèn c©n ®èi nh­ hiÖn nay míi ®¸p øng ®­îc 25,5% nhu cÇu ®èi víi nguån vèn tËp trung. ViÖc dù kiÕn kÕ ho¹ch ph©n bæ chi ®Çu t­ ph¸t triÓn nªu trong b¸o c¸o, Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch c¬ b¶n nhÊt trÝ vÒ nguyªn t¾c ph©n bæ, trong b¸o c¸o ch­a cã danh môc c¸c dù ¸n ®Çu t­ b»ng nguån vèn NS§P ®­îc bè trÝ vèn n¨m 2009. 

- §Ò nghÞ bè trÝ vèn cho lÜnh vùc gi¸o dôc kh«ng d­íi møc cña trung ­¬ng giao lµ 151 tû t¹i QuyÕt ®Þnh sè 2615/2008/Q§-BTC

2.2. Dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m 2009:
Chi th­êng xuyªn n¨m 2009 dù kiÕn lµ 2.338 tû t¨ng 15% so víi dù to¸n n¨m 2008. Qua nghiªn cøu xem xÐt ph­¬ng ¸n ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m 2009 c¬ b¶n Ban thèng nhÊt nh­ ph­¬ng ¸n ph©n bæ nªu t¹i  tê tr×nh cña UBND tØnh. Ban xin cã mét sè ý kiÕn sau:

- Chi sù nghiÖp kiÕn thiÕt kinh tÕ kh«ng nªn bè trÝ qu¸ cao. Theo c¸c sè liÖu cho thÊy 3 n¨m trë l¹i ®©y chØ tiªu nµy th­êng kh«ng ®¹t dù to¸n. N¨m 2008 dù tãan lµ 259tû, ­íc thùc hiÖn c¶ n¨m 2008 lµ 304 tû, thùc hiÖn ®Õn th¸ng 10/2008 lµ 161 tû, nh­ vËy cßn 2 th¸ng cuèi ph¶i phÊn ®Êu thùc hiÖn lµ 143 tû n÷a ®iÒu nµy kh«ng kh¶ thi. Trªn c¬ së sè ­íc thùc hiÖn n¨m 2008, x©y dùng dù to¸n n¨m 2009 bè trÝ chi cho sù nghiÖp kiÕn thiÕt kinh tÕ lµ 301tû. 

- Bè trÝ kinh phÝ cho Sù nghiÖp m«i tr­êng theo NghÞ quyÕt 41 b»ng 1% tæng chi ng©n s¸ch; 

- HiÖn møc trÝch nh­ dù kiÕn cho c¸c quü  theo nghÞ quyÕt cña H§ND tØnh ®­îc ®¶m b¶o ®óng. Tuy nhiªn theo b¸o cao cña KiÓm to¸n hiÖn 3 quü xóc tiÕn ®Çu t­, quü xóc tiÕn th­¬ng m¹i, quü qu¶ng b¸ xóc tiÕn du lÞch ch­a cã quy chÕ chi tiªu c¸c quü trªn. §Ò nghÞ UBND tØnh sím x©y dùng quy chÕ chi tiªu cho c¸c quü nµy theo ®óng quy ®Þnh. 

- Trong tê tr×nh thiÕu phÇn dù to¸n chi th­êng xuyªn ng©n s¸ch tØnh cho tõng c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc cÊp tØnh theo tõng lÜnh vùc. §Ò nghÞ UBND tØnh b¸o c¸o cô thÓ néi dung nµy. 

2.3. TrÝch dù phßng t¨ng l­¬ng.

- C¨n cø th«ng t­ 54/2008/TT-BTC cña Bé Tµi chÝnh “vÒ h­íng dÉn x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2009” vµ QuyÕt ®Þnh sè 2615/2008/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc giao dù to¸n thu, chi ng©n s¸ch nhµ n­íc, ®Ò nghÞ tØnh bè trÝ nguån dù phßng t¨ng l­¬ng b»ng víi møc cña trung ­¬ng giao lµ 147,9 tû hiÖn míi dù kiÕn bè trÝ 100 tû. 

III. Dù kiÕn bæ sung, söa ®æi mét sè c¬ chÕ, biÖn ph¸p ®iÒu hµnh ng©n s¸ch n¨m 2009.

Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch c¬ b¶n nhÊt trÝ víi dù kiÕn bæ sung, söa ®æi nªu trong tê tr×nh. Mét sè néi dung cÇn bæ sung:

- §èi víi thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt khi ph¶i chuyÓn sang thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ lµm thay ®æi tû lÖ ®iÒu tiÕt ng©n s¸ch cho c¸c ®Þa ph­¬ng, tr­íc m¾t tØnh sÏ c©n ®èi ®ñ nguån cho c¸c ®Þa ph­¬ng khi chuyÓn sang thuÕ thu nhËp. VÒ l©u dµi tØnh ph¶i nghiªn cøu tû lÖ ®iÒu tiÕt ®Ó l¹i cho ®Þa ph­¬ng tõ nguån thu nµy. 

- §èi víi  c«ng t¸c ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n:  tËp trung vèn ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n cã hiÖu qu¶, cã kh¶ n¨ng hoµn thµnh ®­a vµo sö dông trong n¨m 2009; kiªn quyÕt kh«ng bè trÝ vèn cho c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh ch­a ®ñ thñ tôc ®Çu t­; ¦u tiªn bè trÝ vèn ®Ó thanh to¸n tr¶ nî XDCB.  


Trªn ®©y lµ mét sè ý kiÕn cña Ban kinh tÕ - Ng©n s¸ch, kÝnh tr×nh H§ND tØnh xem xÐt quyÕt ®Þnh./.
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