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                                            BÁO CÁO
Kết quả giám sát công tác triển khai, thực hiện

các Nghị quyết kỳ họp thứ 14 và 15 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI


Thực hiện Nghị quyết số 16/2008/NQ-HĐND ngày 12/12/2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh Khoá XI về Chương trình giám sát năm 2009, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã có Quyết định số 36/QĐ-HĐND ngày 09/10/2009 thành lập Đoàn giám sát công tác triển khai, thực hiện các Nghị quyết kỳ họp thứ 14 và 15 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI tại một số cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh và Uỷ ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố. Nội dung giám sát tập trung vào việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 26/2008/NQ-HĐND ngày 12/12/2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2009; Nghị quyết số 07/2009/NQ-HĐND ngày 10/7/2009 về thực hiện nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2009 và một số Nghị quyết chuyên đề. Từ ngày 26/10 đến ngày 06/11/2009, Đoàn giám sát đã làm việc trực tiếp tại 07 sở, ngành và 04 Uỷ ban nhân dân các huyện, thị xã; nhận được và nghiên cứu báo cáo của 08 Uỷ ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố (chưa nhận được báo cáo của 02 UBND địa phương: Vân Đồn, Cô Tô). Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo kết quả giám sát như sau:

Phần I

KẾT QUẢ CÔNG TÁC TỔ CHỨC CHỈ ĐẠO, TRIỂN KHAI
THỰC HIỆN CÁC NGHỊ QUYẾT
I. Tình hình triển khai:

Sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 26/2008/NQ-HĐND ngày 12/12/2008 về nhiệm vụ kinh tế xã hội năm 2009, ngày 15/12/2009 Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 3898/QĐ-UBND và Sở Kế hoạch và Đầu tư có Thông báo số 3168/KHĐT-TH ngày 22/12/2008 về việc giao chỉ tiêu kế hoạch năm 2009 cho các đơn vị, địa phương thuộc tỉnh.
Các Nghị quyết về dự toán ngân sách nhà nước, về biên chế hành chính, sự nghiệp nhà nước, về phương án giá các loại đất, các quy định về phí và lệ phí; các Nghị quyết chuyên đề về thu các khoản chi phí đối với người nghiện ma túy chữa trị, cai nghiện tự nguyện; về một số biện pháp, cơ chế, chính sách thực hiện công tác dân số - kế hoạch hoá gia đình đến năm 2010 và những năm tiếp theo... đã được Ủy ban nhân dân tỉnh cụ thể hóa bằng các Quyết định, kế hoạch để triển khai chỉ đạo, điều hành các địa phương và cơ quan có liên quan tích cực tổ chức thực hiện.
Công tác chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2009 có nhiều đổi mới, tích cực và có hiệu quả, đã chủ động xây dựng, triển khai sớm kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, kịp thời có các giải pháp ứng phó ngăn chặn được suy giảm kinh tế; tập trung chỉ đạo giải quyết khó khăn, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp để đảm bảo việc làm, ổn định đời sống cho người lao động; quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực như: đầu tư, tài nguyên và môi trường, thu - chi ngân sách... được tăng cường; chỉ đạo quyết liệt và điều hành linh hoạt trong tổ chức thực hiện công tác xây dựng cơ bản.

II. Kết quả thực hiện:
Thực hiện nhiệm vụ năm 2009 trong bối cảnh gặp nhiều khó khăn do khủng hoảng tài chính và sự suy thoái của kinh tế thế giới đã tác động trực tiếp đến phát triển kinh tế - xã hội của Quảng Ninh, tốc độ tăng trưởng các lĩnh vực xuất khẩu, du lịch đã giảm xuống mức thấp nhất trong nhiều năm qua; tình hình thời tiết, dịch bệnh và hậu quả của thiên tai, lũ lụt từ năm 2008 tiếp tục ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp, nhưng được sự quan tâm của Chính phủ và các bộ, ngành; sự chỉ đạo tập trung sâu sát của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh cùng với nỗ lực phấn đấu của các cấp, các ngành, của cộng đồng các doanh nghiệp và toàn dân nên tình hình kinh tế - xã hội đến nay tuy còn khó khăn nhưng vẫn tiếp tục phát triển. Trong tổng số 25 chỉ tiêu kinh tế - xã hội chủ yếu năm 2009, dự kiến có 22 chỉ tiêu đạt và vượt kế hoạch; có 03 chỉ tiêu đạt thấp hơn mức kế hoạch đề ra là: giá trị tăng thêm của các ngành dịch vụ, tổng kim ngạch xuất khẩu và huy động vốn đầu tư toàn xã hội.

Tốc độ tăng trưởng kinh tế năm 2009 hoàn thành kế hoạch đề ra là sự cố gắng rất lớn, nông nghiệp vượt qua được khó khăn và tiếp tục phát triển, hoạt động thương mại vẫn diễn ra sôi động, giá cả tương đối ổn định với mức tăng thấp hơn dự kiến, đặc biệt thu ngân sách tăng cao so với dự toán. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn ước đạt 16.427 tỷ đồng, tăng 19% so với dự toán, tăng 10% so với cùng kỳ. Hầu hết các địa phương đều tăng thu so với dự toán được giao như: Bình Liêu tăng 107%, Ba Chẽ tăng 97%, Tiên Yên tăng 43%, Hải Hà tăng 26%... Huy động vốn đầu tư phát triển tiếp tục tăng so với năm 2008 do đầu tư từ ngân sách nhà nước tăng cao. Trong năm 2009 tỉnh đã cùng với Tập đoàn Than - Khoáng sản Việt Nam tiếp tục tăng cường quản lý trật tự trong khai thác, vận chuyển, kinh doanh than góp phần ổn định và phát triển sản xuất. Điểm nổi bật là đã giải quyết dứt điểm một số “điểm nóng” về đền bù giải phóng mặt bằng, đẩy nhanh tiến độ giải ngân xây dựng cơ bản. Trong 6 tháng đầu năm đã giải ngân 96,7 % kế hoạch vốn giao ban đầu, đến hết tháng 10 đã bổ sung vốn thêm 1.174 tỷ đồng từ nhiều nguồn khác nhau cho công tác xây dựng cơ bản và giải ngân đạt 72% kế hoạch, phấn đấu đến hết năm sẽ giải ngân các nguồn vốn đạt 100% kế hoạch. Nhìn chung, việc phân bổ kế hoạch vốn ngân sách của tỉnh đảm bảo tập trung, kịp thời và đã từng bước khắc phục dàn trải, quan tâm bố trí vốn cho các công trình trọng điểm để sớm hoàn thành đưa vào hoạt động. Các công trình như: Trường THPT chuyên Hạ Long, đường Mông Dương - Móng Cái, đường Trới - Vũ Oai, cầu vượt Cẩm Phả, cầu vượt Uông Bí, đường 327, đường 329, Bệnh viện Lao và bệnh phổi... được quan tâm chỉ đạo hoàn thành tiến độ.
Lĩnh vực văn hóa - xã hội được quan tâm với việc triển khai thực hiện các chính sách an sinh xã hội; công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo có chuyển biến tích cực; cải cách hành chính có kết quả, tiếp tục cải thiện môi trường đầu tư. An ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội được giữ vững.
Phần II

MỘT SỐ TỒN TẠI, HẠN CHẾ CẦN KHẮC PHỤC
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, tình hình kinh tế - xã hội và công tác quản lý nhà nước vẫn còn một số hạn chế cần phải nỗ lực khắc phục như:

Tốc độ tăng trưởng kinh tế (GDP) năm 2009 thấp nhất trong 5 năm gần đây; công nghiệp tăng trưởng chưa đúng với khả năng do một số dự án xi măng, nhiệt điện chậm đưa vào sản xuất; hoạt động xuất khẩu, du lịch, thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài giảm mạnh; tiêu thụ hàng hóa còn khó khăn. Công tác đầu tư xây dựng cơ bản và giải phóng mặt bằng có chuyển biến tốt, song tại một số dự án trọng điểm cụ thể vẫn còn chậm so với yêu cầu; tình trạng ngập úng cục bộ các khu dân cư đô thị, ô nhiễm môi trường, tai nạn giao thông, tai nạn lao động có những nơi, những thời điểm còn nhiều bức xúc. Công tác xã hội hóa về đầu tư cơ sở hạ tầng trong các lĩnh vực y tế, văn hóa, giáo dục, vệ sinh môi trường... triển khai chậm. Việc ngăn chặn dịch bệnh đã nhiều cố gắng nhưng quản lý vệ sinh an toàn thực phẩm còn nhiều bất cập; tình hình buôn lậu và gian lận thương mại còn diễn biến phức tạp... Trong công tác lập kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và tổ chức triển khai thực hiện các Nghị quyết cũng còn một số vấn đề cần quan tâm như sau:
1. Việc dự báo tình hình, xây dựng một số chỉ tiêu kế hoạch chưa sát với thực tế và chưa có hệ thống chỉ tiêu kế hoạch thống nhất cho các huyện, thị xã, thành phố trong tỉnh:
- Chỉ tiêu kế hoạch về tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hóa trên địa bàn đề ra là tăng 15% so với năm 2008 nhưng ước thực hiện đạt 1.908 triệu USD, chỉ bằng kết quả thực hiện của năm 2008.
- Chỉ tiêu kế hoạch về tổng vốn đầu tư xã hội trên địa bàn tăng 15% so với năm 2008 nhưng ước thực hiện đạt 32.915 tỷ đồng, tăng 4,9%.

- Việc giao kế hoạch chỉ tiêu đối với một số lĩnh vực của một số địa phương chưa sát với thực tế, ví dụ: tại thị xã Cẩm Phả: chỉ tiêu giá trị sản xuất thủy sản ước thực hiện 19,1 tỷ đồng, đã tăng 20,9% so với năm 2008 nhưng chỉ đạt 56,76% kế hoạch, về diện tích nuôi trồng thủy sản thực tế thị xã chỉ có trên 400 ha nhưng được giao kế hoạch là 875 ha.

- Việc thống kê, đánh giá kết quả thực hiện một số chỉ tiêu kế hoạch còn chưa thống nhất về phương pháp tính toán giữa các ngành. Ví dụ: đối với chỉ tiêu tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hóa năm 2009 trên địa bàn, tại thời điểm giám sát Sở Công Thương ước thực hiện đạt 1.851 triệu USD, tăng 5,34% so với năm 2008 nhưng Sở Kế hoạch và Đầu tư xác định là 1.929 triệu USD và tăng 1,1 %.
- Hiện nay việc xây dựng và thông qua chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tại các huyện, thị xã, thành phố trong tỉnh chưa được hướng dẫn để có sự thống nhất về các chỉ tiêu chủ yếu làm cơ sở đối chiếu, đánh giá giữa các địa phương. 

2. Việc thực hiện chỉ tiêu biên chế hành chính, sự nghiệp nhà nước và cán bộ công chức xã, phường, thị trấn năm 2009 và triển khai thực hiện chỉ tiêu biên chế năm 2010: 
Một số địa phương trong tỉnh triển khai thực hiện kế hoạch thi tuyển công chức, thi tuyển hoặc xét tuyển viên chức còn chậm, chưa tuyển dụng đủ số lượng công chức, viên chức so với chỉ tiêu biên chế được giao năm 2009. Công tác tuyển dụng công chức, viên chức một số chuyên ngành gặp khó khăn do thiếu nguồn nhân lực không có người dự thi, nhất là ở các huyện miền núi. Tại một số địa phương, đơn vị vẫn sử dụng lao động hợp đồng làm các công việc chuyên môn nghiệp vụ quản lý nhà nước từ nhiều năm nay không phù hợp với quy định về quản lý, sử dụng công chức. Ví dụ tại một số địa phương như sau:
+ Tại thị xã Cẩm Phả, biên chế hành chính, sự nghiệp nhà nước năm 2009 được giao 1.794, năm 2010 được giao 1.837, đến 31/10/2009 số biên chế có mặt là 1.630 người. Số công chức, viên chức còn phải tuyển dụng theo biên chế được giao 2009 là 164 người, trong khi đó tại các phòng chuyên môn của Ủy ban nhân dân thị xã đang sử dụng 13 lao động hợp đồng thực hiện nhiệm vụ công tác chuyên môn, có 10 người đã hợp đồng từ 3 năm trở lên chưa thi tuyển.
+ Tại huyện Ba Chẽ, biên chế hành chính nhà nước năm 2009 được giao 68, hiện nay chỉ có mặt 49 người do công chức chuyển công tác ra khỏi huyện nhiều, còn thiếu 19 người phải chờ tuyển dụng và bổ nhiệm số công chức dự bị đủ thời hạn.
+ Tại huyện Hoành Bồ biên chế hành chính, sự nghiệp nhà nước năm 2009 được giao 954, đến nay có mặt 940 người, còn thiếu 14 người, trong đó biên chế ngành Giáo dục thiếu 06 người do không có hồ sơ dự thi. 
+ Tại huyện Bình Liêu, biên chế hành chính, sự nghiệp nhà nước năm 2009 được giao 929, đến nay mới có mặt 789 người, còn thiếu 140 người chờ tuyển dụng...
3. Phân bổ vốn đầu tư xây dựng năm 2009 vẫn chưa khắc phục triệt để việc dàn trải để tập trung ưu tiên cho các công trình hoàn thành đảm bảo thời gian đầu tư theo phân loại nhóm dự án, đưa vào hoạt động phát huy hiệu quả đầu tư. Tình hình thanh toán tạm ứng vốn đầu tư XDCB của một số chủ đầu tư còn kéo dài, chưa quan tâm phối hợp với Kho bạc Nhà nước tỉnh rà soát đối chiếu để tất toán gây khó khăn cho công tác quản lý vốn đầu tư XDCB. Theo Báo cáo của Sở Tài chính, công tác quyết toán dự án hoàn thành của một số chủ đầu tư còn chậm, nhất là tại các đơn vị như: huyện Đông Triều, Ban quản lý các dự án công trình giao thông, Ban quản lý các dự án công trình trọng điểm tỉnh... 
4. Việc đầu tư cơ sở hạ tầng trong các lĩnh vực y tế, văn hóa, giáo dục để thực hiện Đề án kiên cố hóa trường, lớp học, nhà ở công vụ cho giáo viên và Trường chuẩn quốc gia; Quyết định số 271/2005/QĐ-TTg ngày 31/10/2005 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt quy hoạch phát triển hệ thống thiết chế văn hóa thông tin cơ sở đến năm 2010; Quyết định số 100/2005/QĐ-TTg ngày 10/5/2005 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt chương trình phát triển thể dục, thể thao ở xã, phường, thị trấn đến năm 2010... còn chậm, không đảm bảo đáp ứng nhu cầu hoạt động, hưởng thụ văn hóa, thể thao của nhân dân. Các công trình, thiết chế văn hóa, thể thao ở cấp tỉnh đều đã cũ, xuống cấp lạc hậu không tương xứng với tốc độ phát triển kinh tế trong nhiều năm qua; hầu hết các huyện, thị xã, thành phố trong tỉnh còn thiếu các thiết chế văn hóa, thể thao.
- Hệ thống cơ sở hạ tầng trong lĩnh vực thương mại còn nhiều hạn chế, đến nay trong toàn tỉnh chưa có Siêu thị và chỉ có 02 Trung tâm thương mại đạt tiêu chuẩn tại Móng Cái, hệ thống kho bãi tại các cảng biển và ở biên giới phục vụ hoạt động xuất nhập khẩu chưa được quy hoạch và đầu tư đồng bộ. Việc triển khai các dự án theo quy hoạch hệ thống lò mổ gia súc, gia cầm tập trung còn chậm do các chủ đầu tư gặp nhiều khó khăn, nhất là mặt bằng “đất sạch” và công tác bảo vệ môi trường; các cơ sở kinh doanh gas chưa được quy hoạch, không đảm bảo kỹ thuật an toàn phòng chống cháy nổ. Một số huyện miền núi không có điều kiện để xã hội hóa đang gặp khó khăn trong việc đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp phát triển hệ thống chợ phục vụ đời sống dân sinh và thúc đẩy lưu thông hàng hóa.
5. Các khoản chi chuyển nguồn kinh phí ngân sách tỉnh năm 2008 sang niên độ ngân sách năm 2009 còn lớn với tổng số 991.691 triệu đồng, trong đó một số khoản đã chuyển nguồn từ nhiều năm nay vẫn chưa xử lý dứt điểm như: khoản chi xây dựng Trung tâm tư vấn KHHGĐ&TE của Sở Lao động Thương binh và Xã hội là 3.048 triệu đồng, số dư tạm ứng xây dựng cơ bản của một số chủ đầu tư qua các năm từ 2004 đến 2007 là 182.145 triệu đồng... cho đến nay chưa có hồ sơ báo cáo Sở Tài chính để quyết toán.
- Khoản kinh phí hỗ trợ đầu tư cho Chương trình phát triển kinh tế từ năm 2004 là 25.000 triệu đồng đến nay ngày càng giảm, kế hoạch tổng vốn đầu tư cho toàn tỉnh năm 2009 chỉ có 5.000 triệu đồng, kinh phí hỗ trợ ít nên chưa đáp ứng được nhu cầu hỗ trợ để kích thích phát triển kinh tế trong lĩnh Nông lâm ngư nghiệp. Mặt khác, do một số địa phương chưa tích cực xây dựng các chương trình, dự án và cơ chế quản lý chưa khuyến khích các địa phương chủ động trong sử dụng nguồn kinh phí vào các dự án cụ thể.
- Về Quy định quản lý, sử dụng nguồn kinh phí 1% tổng chi thường xuyên của ngân sách tỉnh hỗ trợ thực hiện các mục tiêu ​ưu tiên vì trẻ em theo Quyết định số 1317/2009/QĐ-UBND ngày 29/4/2009 của Ủy ban nhân dân tỉnh, theo một số địa phương và sở chuyên ngành phản ánh thì mức hỗ trợ của ngân sách tỉnh cho việc đầu tư mới hoặc cải tạo nâng cấp Trung tâm vui chơi dành cho trẻ em cấp huyện, điểm vui chơi cấp xã, phường, thị trấn còn thấp. Việc bổ sung kinh phí từ nguồn vốn đối ứng thuộc ngân sách địa phương hoặc huy động sự đóng góp của cộng đồng tại các huyện miền núi gặp nhiều khó khăn. Chất lượng đầu tư và phát huy hiệu quả hoạt động của các điểm vui chơi dành cho trẻ em ở cấp xã còn nhiều bất cập.
6. Việc triển khai thực hiện các chính sách an sinh xã hội có việc còn chậm: 

Tại Báo cáo kết quả giám sát số 100/BC-HĐND ngày 03/7/2009, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh giải quyết dứt điểm việc thẩm định, xét duyệt hồ sơ đề nghị hưởng trợ cấp của những người thôi hưởng trợ cấp mất sức lao động, có thời gian công tác thực tế từ 15 năm đến dưới 20 năm, nay hết tuổi lao động có hoàn cảnh khó khăn theo Quyết định số 701/2008/QĐ-UBND ngày 12/3/2008 của Ủy ban nhân dân tỉnh. Ngày 06/8/2009 Liên Sở Lao động Thương binh và Xã hội và Sở Tài chính có Tờ trình số 3478/LĐTBXH-STC đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt cho 59 người thuộc diện nêu trên và là thành viên hộ nghèo được hưởng trợ cấp khó khăn hàng tháng nhưng đến nay chưa có Quyết định phê duyệt của Ủy ban nhân dân tỉnh.

7. Về việc triển khai thực hiện một số nội dung khác trong nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2009:
- Việc xây dựng quy định để thực hiện thu phí bảo vệ môi trường đối với chất thải rắn: Liên ngành Sở Tài chính - Cục Thuế đã khảo sát trực tiếp tại một số địa phương và trên cơ sở báo cáo của Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thì thực tế hiện nay chưa có đơn vị xử lý loại chất thải này và các địa phương đã thu phí vệ sinh đối với rác sinh hoạt và vật liệu thải của các công trình xây dựng. Vì vậy, Sở Tài chính đã báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh chưa xây dựng quy định thu loại phí này.
- Việc thành lập Quỹ đầu tư phát triển địa phương theo Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28/8/2007 của Chính phủ: Sở Tài chính đã có Tờ trình đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Đề án thành lập Quỹ đầu tư phát triển theo hướng dẫn của Bộ Tài chính. Nhưng do nguồn lực đầu tư phát triển của tỉnh còn hạn hẹp và thiếu bộ máy tổ chức, nhân sự độc lập... nên Ủy ban nhân dân tỉnh chưa báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh để triển khai thực hiện.
- Về thực hiện một số cơ chế, chính sách phát triển dịch vụ giai đoạn 2006 - 2010 tại Nghị quyết số 04/2006/NQ-HĐND ngày 14/7/2006 của Hội đồng nhân dân tỉnh  và Quyết định số 2847/2006/QĐ-UBND ngày 25/9/2006 của Ủy ban nhân dân tỉnh: sau 03 năm triển khai đến nay mới chỉ thực hiện được 03 nội dung là chính sách hỗ trợ người đi lao động ở nước ngoài, chính sách xúc tiến đầu tư thương mại và du lịch, chính sách khuyến khích áp dụng hệ thống quản lý chất lượng với tổng kinh phí 14.203 triệu đồng. Trong đó đã hỗ trợ 453,6 triệu đồng kinh phí đào tạo ngoại ngữ, giáo dục định hướng nghề cho 576 người đi lao động nước ngoài; hỗ trợ 75 triệu đồng cho 05 doanh nghiệp tham gia Hội chợ và 50 triệu đồng cho 02 doanh nghiệp áp dụng hệ thống quản lý chất lượng.

Các chính sách hỗ trợ về đất đai; chính sách giải quyết việc làm; hỗ trợ thành lập HTX kinh doanh dịch vụ; hỗ trợ tổ chức các giải, chương trình về hoạt động văn hóa, nghệ thuật, thể thao... do có nội dung trùng lặp với chính sách hỗ trợ của Trung ương hoặc do còn chồng chéo, không thống nhất trong hướng dẫn, quản lý sử dụng các nguồn kinh phí... nên chưa thực hiện được.
8. Từ năm 2008 đến nay, việc khắc phục ô nhiễm môi trường và ngập úng các khu dân cư đô thị trên địa bàn thành phố Hạ Long, thị xã Cẩm Phả đã được Ủy ban nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân các địa phương quan tâm với nhiều văn bản chỉ đạo, đầu tư xây dựng, cải tạo một số tuyến mương, cống thoát nước và các biện pháp khắc phục ở từng khu vực... nên đã hạn chế được tình trạng ngập úng ở nhiều khu dân cư so với các năm trước. 

Tuy nhiên, kết quả khắc phục ô nhiễm môi trường và ngập úng các khu dân cư đến nay vẫn chưa được giải quyết căn bản, mới chỉ mang tính tạm thời. Nguyên nhân là do chưa có quy hoạch chung về thoát nước của các đô thị; quy hoạch chi tiết xây dựng của một số dự án chất lượng chưa đảm bảo, còn chồng lấn diện tích hoặc bỏ sót yêu cầu về đảm bảo môi trường, chưa phù hợp với các khu vực liền kề; có những dự án đã san lấp mặt bằng không có mốc giới, vượt diện tích được giao, xây dựng công trình khi chưa đủ hồ sơ thủ tục theo quy định gây ô nhiễm môi trường. Những bất cập trong quy định của tỉnh về quản lý đầu tư xây dựng kinh doanh hạ tầng đô thị, về đấu nối các quy hoạch chi tiết chưa được điều chỉnh, bổ sung; việc xử lý vi phạm của chủ đầu tư, nhà thầu trong một số dự án chưa kịp thời.

Phần III
 KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở kết quả giám sát công tác triển khai, thực hiện các Nghị quyết kỳ họp thứ 14 và 15 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh kiến nghị với Ủy ban nhân dân tỉnh một số nội dung sau:
1. Chỉ đạo các cơ quan chức năng tập trung làm tốt công tác dự báo tình hình, xây dựng các chỉ tiêu kế hoạch sát với khả năng và điều kiện thực tế. Nghiên cứu ban hành hệ thống các chỉ tiêu chủ yếu về phát triển kinh tế - xã hội để áp dụng thống nhất cho các huyện, thị xã, thành phố trong tỉnh làm cơ sở đối chiếu, đánh giá giữa các địa phương.

2. Nghiên cứu xây dựng chính sách đào tạo, bồi dưỡng và thu hút có hiệu quả, tạo nguồn nhân lực để xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đảm bảo đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, nhất là tại các địa bàn miền núi, vùng sâu. Trước mắt cần có biện pháp tích cực đẩy mạnh công tác tuyển dụng công chức, viên chức để thực hiện chỉ tiêu biên chế hành chính sự nghiệp nhà nước năm 2010, khắc phục triệt để việc sử dụng lao động hợp đồng làm các công việc chuyên môn nghiệp vụ quản lý nhà nước kéo dài nhiều năm.
3. Quan tâm cân đối bố trí nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng trong các lĩnh vực thương mại, y tế, giáo dục, văn hóa, thể thao. Bố trí vốn để tiếp tục triển khai và sớm hoàn thành công tác đo đạc, lập bản đồ địa chính trong toàn tỉnh đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về đất đai. Quan tâm đầu tư xây dựng, cải tạo nâng cấp trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã ở các địa phương trong tỉnh, nhất là ở các huyện miền núi.

Tiếp tục đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng, giải ngân xây dựng cơ bản đồng thời đảm bảo công tác thanh toán tạm ứng vốn đầu tư và quyết toán dự án hoàn thành đúng quy định. Rà soát, xem xét lại hiệu quả đầu tư và tính phù hợp với quy hoạch của những công trình, dự án đã phê duyệt quá lâu nhưng chưa bố trí vốn để có biện pháp giải quyết thích hợp. Chấn chỉnh, đổi mới công tác chuẩn bị đầu tư sử dụng vốn ngân sách ngay từ chủ trương đầu tư để các Quyết định đầu tư có đủ nguồn vốn đảm bảo tiến độ thực hiện.
4. Xử lý dứt điểm việc chi chuyển nguồn kinh phí ngân sách tỉnh đối với một số khoản đã chuyển nguồn từ nhiều năm nay.
Tăng cường hỗ trợ đầu tư cho Chương trình phát triển kinh tế nông nghiệp, nông thôn và phân cấp cho cấp huyện chủ động hơn trong sử dụng nguồn kinh phí vào các dự án cụ thể.

Rà soát, đánh giá kết quả hỗ trợ của ngân sách tỉnh cho việc đầu tư mới hoặc cải tạo nâng cấp các Trung tâm vui chơi dành cho trẻ em để có cơ chế phù hợp, nâng cao hiệu quả đầu tư.
5. Tiếp tục nghiên cứu, xây dựng quy hoạch đầu tư các cơ sở xử lý chất thải rắn và quy định thu phí bảo vệ môi trường đối với loại chất thải này. Tích cực chuẩn bị các điều kiện để thành lập Quỹ đầu tư phát triển địa phương theo Nghị định số 138/2007/NĐ-CP. 
Nghiên cứu sửa đổi cơ chế, chính sách phát triển dịch vụ của tỉnh đảm bảo không trùng lặp với các chính sách của Trung ương và phát huy tác dụng khuyến khích phát triển các doanh nghiệp hoạt động dịch vụ.
6. Chỉ đạo các Sở, ngành có liên quan và Ủy ban nhân dân các địa phương khẩn trương lập quy hoạch thoát nước và xử lý nước thải các đô thị trong toàn tỉnh, lập đầy đủ quy hoạch xây dựng tỷ lệ 1/2.000 để có cơ sở cho công tác thẩm định, quản lý việc thực hiện các dự án và đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng đô thị đồng bộ, đảm bảo hiệu quả lâu dài.
Giải quyết những vấn đề còn bất cập về quy hoạch xây dựng của một số dự án, về đấu nối hạ tầng đô thị và hệ thống các công trình thoát nước ở một số khu vực để khắc phục có hiệu quả việc ngập úng cục bộ các khu dân cư. Tổ chức nghiệm thu, đánh giá chất lượng công trình và tác động môi trường của các dự án đầu tư xây dựng - kinh doanh hạ tầng đô thị để bàn giao các hạng mục công trình đã hoàn thành, đưa vào sử dụng đảm bảo phát huy hiệu quả. Kiểm tra xác định diện tích thực tế san lấp mặt bằng so với hồ sơ giao đất, xác định rõ ranh giới của các dự án, nhất là phía biển; kiên quyết thu hồi đất của các dự án có tiến độ triển khai quá chậm trễ, vi phạm lấn chiếm.

Trên đây là Báo cáo kết quả giám sát công tác triển khai, thực hiện các Nghị quyết kỳ họp thứ 14 và 15 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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