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	TT. Héi ®ång nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh

___________
	
	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam

§éc lËp – Tù do – H¹nh phóc

_____________________________________________________

	Sè: 94 /BC-TTH§ND
	
	H¹ Long, ngµy  08  th¸ng 7 n¨m 2008


B¸o c¸o

KÕt qu¶ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh vÒ Quy ho¹ch ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i   Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020.
_________________

C¨n cø NghÞ quyÕt sè 20/2007/NQ-H§ND ngµy 15/12/2007 cña H§ND tØnh vÒ Ch­¬ng tr×nh gi¸m s¸t n¨m 2008, Th­êng trùc H§ND tØnh thµnh lËp  §oµn gi¸m s¸t ®Ó gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò “VÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020”, thêi ®iÓm gi¸m s¸t tõ th¸ng 7/2005 ®Õn th¸ng 5/2008.

§oµn gi¸m s¸t ®· tiÕn hµnh gi¸m s¸t t¹i UBND c¸c huyÖn: B×nh Liªu, H¶i Hµ, §«ng TriÒu, c¸c thÞ x· Mãng C¸i, U«ng BÝ, CÈm Ph¶; thµnh phè H¹ Long vµ c¸c Së: C«ng Th­¬ng, KÕ ho¹ch- §Çu t­, X©y dùng, Tµi nguyªn - M«i tr­êng vµ UBND tØnh.

Trªn c¬ së ho¹t ®éng gi¸m s¸t vµ tæng hîp c¸c b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c Së ngµnh vµ UBND tØnh, Th­êng trùc H§ND tØnh xin b¸o c¸o víi H§ND tØnh kÕt qu¶ gi¸m s¸t thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh mét sè néi dung nh­ sau:

A. ViÖc tæ chøc chØ ®¹o, triÓn khai nghÞ quyÕt sè 24/2005/Nq-h®nd:


NghÞ quyÕt sè 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh cô thÓ ho¸ c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña Trung ­¬ng vÒ ho¹t ®éng Th­¬ng m¹i nh­: LuËt th­¬ng m¹i ngµy 23/5/1997; NghÞ ®Þnh sè 02/2003/N§-CP ngµy 14/01/2003 cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî; QuyÕt ®Þnh sè 311/2003/Q§-TTg ngµy 20/3/2003 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ ph­¬ng h­íng chñ yÕu ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i n«ng th«n ®Õn n¨m 2010; QuyÕt ®Þnh sè 559/2004/Q§-TTg ngµy 31/5/2004 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ phª duþªt ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010; QuyÕt ®Þnh sè 145/2004/Q§-TTg ngµy 13/8/2004 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ ph­¬ng h­íng chñ yÕu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n ®Õn n¨m 2020;...®ång thêi gãp phÇn thóc ®Èy h¬n n÷a viÖc khai th¸c c¸c lîi thÕ cña tØnh, phÊn ®Êu ®Ó Th­¬ng m¹i tØnh Qu¶ng Ninh ph¸t triÓn m¹nh, bÒn v÷ng, hµng ho¸ phong phó, ®a d¹ng cã chÊt l­îng cao, cã søc c¹nh tranh, cã th­¬ng hiÖu uy tÝn trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ quèc tÕ trong thêi kú héi nhËp kinh tÕ Quèc tÕ ngµy cµng s©u réng.


Sau khi cã NghÞ quyÕt 21/NQ-TU ngµy 03/3/2005 cña Ban Th­êng vô TØnh uû, NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh, UBND tØnh ®· ban hµnh mét sè quyÕt ®Þnh nh­: QuyÕt ®Þnh sè 4118/2005/Q§-UB ngµy 03/11/2005 “VÒ viÖc phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020”; QuyÕt ®Þnh sè 898/Q§-UBND ngµy 22/3/2007 vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn chî trªn ®Þa bµn tØnh Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020”. C¨n cø NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña UBND tØnh, mét sè ngµnh, ®Þa ph­¬ng trong tØnh ®· triÓn khai, b­íc ®Çu ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, t¹o sù chuyÓn biÕn tÝch cùc trong sù nghiÖp ph¸t triÓn th­¬ng m¹i tØnh Qu¶ng Ninh, tõng b­íc héi nhËp th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ khu vùc, ®¸p øng ®­îc nhu cÇu tiªu dïng, trao ®æi hµng ho¸ cña nh©n d©n.


Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn cßn cã nh÷ng tån t¹i nh­: Sau khi cã quyÕt ®Þnh phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i Qu¶ng Ninh ®Õn 2010, ®Þnh h­íng ®Õn 2020, ch­a cã v¨n b¶n h­íng dÉn kÕ ho¹ch triÓn khai cô thÓ. Do vËy viÖc triÓn khai thùc hiÖn cña c¸c ngµnh, UBND c¸c ®Þa ph­¬ng thiÕu chñ ®éng.
 C«ng t¸c tham m­u, triÓn khai thùc hiÖn cña c¸c Së ngµnh chøc n¨ng, ®Þa ph­¬ng cßn h¹n chÕ, míi cã c¸c Së KÕ ho¹ch - §Çu t­, së C«ng th­¬ng tham m­u cho UBND tØnh; cã 3 ®Þa ph­¬ng x©y dùng vµ ban hµnh quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ hÖ thèng chî lµ huþªn H¶i Hµ, §«ng TriÒu, thÞ x· Mãng C¸i; Mét sè Së, ngµnh, ®Þa ph­¬ng triÓn khai kh«ng ®óng tinh thÇn nghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND cña H§ND tØnh mµ chØ tËp trung triÓn khai NghÞ quyÕt sè 21/NQ-TU ngµy 03/3/2005 cña Ban Th­êng vô TØnh uû vÒ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn 2020; ViÖc thùc hiÖn quy ho¹ch kh«ng nghiªm tóc, cßn ph¸ vì quy ho¹ch; Mét sè Së chuyªn ngµnh cßn lóng tóng trong viÖc gióp UBND tØnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch nh­: Së X©y dùng, Së Tµi nguyªn- M«i tr­êng. Sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c Së, Ngµnh chøc n¨ng vµ gi÷a Së, Ngµnh víi ®Þa ph­¬ng ch­a tèt, ch­a ®ång bé trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND vµ quyÕt ®Þnh 4118/Q§-UB cña UBND tØnh; HÇu hÕt c¸c  ®Þa ph­¬ng ch­a x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch thùc hiÖn cña ®Þa ph­¬ng m×nh, ®Õn 2010 vµ nhiÖm vô cô thÓ hµng n¨m, ch­a b¸m s¸t vµo néi dung NghÞ quyÕt, do ®ã ch­a ®¸nh gi¸ ®­îc cô thÓ tõng môc tiªu, néi dung còng nh­ kh«ng ®Þnh kú s¬ kÕt ®¸nh gi¸ so s¸nh tiÕn ®é thùc hiÖn; C¸c kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt cña ®Þa ph­¬ng ch­a cô thÓ, ch­a g¾n vµo t×nh h×nh thùc tÕ ë ®Þa ph­¬ng. HiÖn t¹i nhiÒu ®Þa ph­¬ng kh«ng cßn quü ®Êt dµnh cho x©y dùng khu th­¬ng m¹i, nhÊt lµ hÖ thèng trung t©m th­¬ng m¹i, siªu thÞ, kho, b·i hµng ho¸… Nh×n chung, viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND cña H§ND tØnh ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc vµ ch­a nghiªm tóc.

B. KÕt qu¶ thùc hiÖn NghÞ quyÕt:


I. VÒ thùc hiÖn môc tiªu cô thÓ:

Theo NghÞ quyÕt:

+ Tæng møc l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ thÞ tr­êng x· héi ®Õn n¨m 2010 t¨ng 16-18%. Thùc hiÖn giai ®o¹n 2005-2007 t¨ng b×nh qu©n gÇn 18%, trong ®ã 2005 t¨ng 12,5%, n¨m 2006 t¨ng 19,2%, n¨m 2007 t¨ng 21%, riªng 5 th¸ng ®Çu n¨m 2008 t¨ng 32%.

+ Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ trªn ®Þa bµn ®¹t 1.000 triÖu USD, tèc ®é t¨ng tr­ëng ®¹t 20-22%, xuÊt khÈu dÞch vô th­¬ng m¹i ®¹t 70-100 triÖu USD, tèc ®é t¨ng ®¹t 25-27% /n¨m. Thùc hiÖn  xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu cña tØnh, n¨m 2005 ®¹t 829 triÖu USD, t¨ng 72,6%, n¨m 2006 ®¹t 1098 triÖu USD, t¨ng 32,4%; n¨m 2007 ®¹t 1288 triÖu USD, t¨ng 17,3%; 5 th¸ng ®Çu n¨m 2008 ®¹t 650 triÖu USD, t¨ng11%.

Sau h¬n hai n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt, ®· thu ®­îc mét sè kÕt qu¶ tÝch cùc, c¸c chØ tiªu trªn ®¹t, v­ît NghÞ quyÕt ®Ò ra. Ho¹t ®éng thÞ tr­êng néi ®Þa s«i ®éng, hµng ho¸ phong phó, ®a d¹ng, ®¸p øng nhu cÇu thiÕt yÕu cho nh©n d©n. Ho¹t ®éng xuÊt khÈu ph¸t triÓn, nguån hµng xuÊt khÈu ®a d¹ng, tû träng nhãm hµng xuÊt khÈu ®· qua chÕ biÕn t¨ng, mét sè mÆt hµng cã tû träng xuÊt khÈu lín ®· trë thµnh mÆt hµng chñ lùc vµ ®em l¹i nguån ngo¹i tÖ lín cho ®Þa ph­¬ng. 

II. VÒ thùc hiÖn néi dung quy ho¹ch:

1. VÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt th­¬ng m¹i:

1.1. HÖ thèng trung t©m th­¬ng m¹i: NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND vµ QuyÕt ®Þnh 4118/Q§-UB ®· chØ ra yªu cÇu cô thÓ: x©y dùng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i h¹ng I, II ë c¸c ®« thÞ: trung t©m th­¬ng m¹i héi chî triÓn l·m vµ dÞch vô th­¬ng m¹i t¹i thµnh phè H¹ long, trung t©m th­¬ng m¹i dÞch vô B·i Ch¸y; trung t©m th­¬ng m¹i héi chî triÓn l·m th­¬ng m¹i t¹i Mãng C¸i, c¸c trung t©m th­¬ng m¹i h¹ng II, h¹ng III ë c¸c ®« thÞ V©n §ån, CÈm Ph¶, M¹o Khª (§«ng TriÒu), Qu¶ng Yªn (Yªn H­ng); CÇu SÕn, Vµng Danh (U«ng BÝ); Tiªn Yªn, H¶i Hµ, B×nh Liªu. §Õn nay, toµn tØnh míi chØ cã 2 trung t©m th­¬ng m¹i ®¹t tiªu chuÈn quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh sè 1371/2004/Q§-BTM c¶ 2 trung t©m ®Òu tËp trung t¹i Mãng C¸i, c¸c ®Þa ph­¬ng cßn l¹i ch­a cã trung t©m th­¬ng m¹i ®¹t tiªu chuÈn theo quy ®Þnh; §Õn nay ch­a bè trÝ quü ®Êt ®Ó x©y dùng Trung t©m th­¬ng m¹i héi chî triÓn l·m vµ dÞch vô th­¬ng m¹i t¹i thµnh phè H¹ Long, trung t©m th­¬ng m¹i dÞch vô t¹i khu ®« thÞ B·i Ch¸y, trung t©m th­¬ng m¹i héi chî triÓn l·m t¹i thÞ x· Mãng C¸i. C¸c Së ngµnh chøc n¨ng vµ c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a x©y dùng ®­îc ®Ò ¸n kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn. Theo b¸o c¸o cña UBND thµnh phè H¹ Long, mét sè quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng kh«ng cßn phï hîp víi quy ho¹ch chung (quy ho¹ch kho than 1, 2 lµ trung t©m th­¬ng m¹i nay chuyÓn cho C«ng ty ViÖt Hµn x©y dùng khu ®« thÞ, chñ tr­¬ng më réng chî H¹ Long 1 kh«ng n»m trong quy ho¹ch, c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ thiÕt kÕ lóc ®Çu ®¶m b¶o tiªu chuÈn cã khu th­¬ng m¹i, c©y xanh... trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®iÒu chØnh mét sè dù ¸n kh«ng cßn chøc n¨ng ®ã. C¸c trung t©m th­¬ng m¹i h¹ng II, h¹ng III t¹i mét sè huyÖn, thÞ x· ®Õn thêi ®iÓm gi¸m s¸t còng ch­a cã (kÓ c¶ ®Ò ¸n x©y dùng).

1.2. HÖ thèng chî:

NghÞ quyÕt ®Ò ra ®Õn n¨m 2010 toµn tØnh cã 163 chî, trong ®ã 15 chî lo¹i I, 32 chî lo¹i II vµ 116 chî lo¹i III. Trong ®ã cã Ýt nhÊt 1 chî ®Çu mèi chuyªn doanh hµng thuû h¶i s¶n vµ c¸c chî thuû s¶n trªn biÓn; cã c¸c chî däc biªn giíi cöa khÈu. §Õn thêi ®iÓm nµy, viÖc thùc hiÖn x©y dùng hÖ thèng chî t­¬ng ®èi tèt, quy ho¹ch vµ triÓn khai x©y dùng hÖ thèng chî c¬ b¶n ®· cã quü ®Êt tõ tr­íc, c¸c ®Þa ph­¬ng nh­: thÞ x· Mãng C¸i, thµnh phè H¹ Long, thÞ x· CÈm Ph¶, thÞ x· U«ng BÝ, huyÖn §«ng TriÒu ®· quan t©m x©y dùng ph¸t triÓn chî trung t©m vµ chî c¸c ph­êng x· thÞ trÊn, phôc vô nhu cÇu mua b¸n cña nh©n d©n. C¸c chî däc tuyÕn biªn giíi cöa khÈu t¹i thÞ x· Mãng C¸i, c¸c huyÖn H¶i Hµ, B×nh Liªu  ®­îc quan t©m vµ cã b­íc ph¸t triÓn ®· thu hót mét sè doanh nghiÖp vµ hé kinh doanh ng­êi Trung quèc sang tham gia kinh doanh.

Tuy nhiªn còng cßn tån t¹i, c¸c chØ tiªu x©y dùng chî ®¹t ch­a cao (®Õn thêi ®iÓm gi¸m s¸t, toµn tØnh cã 126/163 chî ®¹t 77,3%, trong ®ã chî lo¹i I cã16/15 chî ®¹t 107%, chî lo¹i II cã 21/32 chî ®¹t 67%, chî lo¹i III cã 89/116 chî ®¹t 76%. ViÖc chuyÓn ®æi m« h×nh chî gÆp nhiÒu khã kh¨n, c¬ b¶n míi thùc hiÖn b­íc ®Çu (®· vµ ®ang thùc hiÖn chuyÓn ®æi 18 chî c¸c lo¹i, trong ®ã ®Çu t­ theo h×nh thøc BOT 12 chî vµ h×nh thøc cho thuª ®Êt 6 chî); nguån vèn ®Çu t­, kªu gäi doanh nghiÖp ®Çu t­ chî lo¹i I, c¸c chî ë c¸c huyÖn miÒn nói khã kh¨n kh«ng thùc hiÖn ®­îc. 
Quy ho¹ch vµ triÓn khai thùc hiÖn hÖ thèng chî ch­a b¸m s¸t vµo quy ho¹ch: theo NghÞ quyÕt ®Õn n¨m 2010 toµn tØnh cã 163 chî, trong ®ã chî lo¹i I tõ 5 chî lªn 15 chî (H¹ Long 4, Mãng C¸i 1, CÈm Ph¶ 3, U«ng BÝ 1, §«ng TriÒu 2, V©n §ån 1, Tiªn yªn 1, Hoµnh Bå 1, H¶i Hµ 1) lo¹i II cã 32 chî; trong QuyÕt ®Þnh sè: 898/Q§-UB cña UBND tØnh ngµy 22/3/2007  cã tíi 166 chî theo quy ho¹ch ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020, chî lo¹i I cã 20 chî (H¹ Long 4, CÈm ph¶ 2, U«ng BÝ 2, Mãng C¸i 4, §«ng TriÒu 2, V©n §ån 1, Yªn H­ng 2, Hoµnh Bå 1, Tiªn Yªn 1, H¶i Hµ 1), chî lo¹i II cã 34 chî.

1.3.  HÖ thèng siªu thÞ:

Theo quy ho¹ch, thµnh phè H¹ Long vµ thÞ x· Mãng C¸i, mçi ®Þa ph­¬ng Ýt nhÊt cã mét siªu thÞ lo¹i I, c¸c ®Þa ph­¬ng cßn l¹i cã 01 siªu thÞ phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ. Nh­ng ®Õn nay toµn tØnh ch­a cã mét siªu thÞ nµo ®¹t tiªu chuÈn theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc mµ chØ lµ c¸c cöa hµng nhá lÎ treo biÓn siªu thÞ ®Ó ho¹t ®éng nh­ng ch­a ®­îc xö lý. 

1.4. HÖ thèng kho b·i hµng ho¸:

Quy ho¹ch hÖ thèng kho b·i bèc xÕp hµng ho¸ chñ yÕu tËp trung t¹i thµnh phè H¹ Long; c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ë thÞ x· Mãng C¸i, c¸c huyÖn B×nh Liªu, H¶i Hµ nh»m khôc vô cho ho¹t ®éng th«ng th­¬ng trao ®æi hµng ho¸, xuÊt nhËp khÈu. Thùc tÕ hÖ thèng kho b·i ch­a ®­îc quy ho¹ch cô thÓ, ch­a ®¹t tiªu chuÈn, ph¸t triÓn tù ph¸t, manh món, nhá lÎ, chñ yÕu do t­ nh©n qu¶n lý. C¸c lo¹i kho hµng ho¸ nh­ kho th«ng th­êng, kho chuyªn dïng, kho ngo¹i quan cßn nhá vµ n»m ph©n t¸n ë c¸c khu vùc biªn giíi; c¸c b·i kiÓm ho¸ chËt chéi kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi, kh«ng ®¶m b¶o ®­îc an ninh hµng ho¸ t¹i n¬i cöa khÈu (nhÊt lµ b·i kiÓm ho¸ cöa khÈu B¾c Lu©n - Mãng C¸i).

§Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i miÒn nói, h¶i ®¶o t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc thu mua hµng ho¸ vµ cung øng vËt t­, thiÕt bÞ tiªu dïng cho ®ång bµo d©n téc, NghÞ quyÕt ®Ò ra sÏ ®Çu t­ 11 cöa hµng kiªm kho ë c¸c huyÖn miÒn nói, h¶i ®¶o: C« T« (1); B×nh Liªu (2); V©n §ån (1); Mãng C¸i (1); §Çm Hµ (1); H¶i Hµ (1); Ba ChÏ (2); Tiªn Yªn (1); Hoµnh Bå (1). Nh­ng do ch­a ®ång nhÊt quan ®iÓm vµ thiÕu sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c ngµnh tham m­u vµ ®Þa ph­¬ng, ®Õn nay ch­a x©y dùng ®­îc cöa hµng nµo.

1.5. C¸c c¬ së dÞch vô kinh doanh cã ®iÒu kiÖn:

- C¬ së giÕt mæ gia sóc gia cÇm: Theo nghÞ quyÕt, mçi ®Þa ph­¬ng (cÊp huyÖn) cã Ýt nhÊt mét ®iÓm giÕt mæ gia sóc, gia cÇm tËp trung. §Õn nay UBND tØnh ®· phª duþªt 9 dù ¸n, trong ®ã 3 dù ¸n ®­îc giao ®Êt víi diÖn tÝch 4,2 ha, c«ng suÊt giÕt mæ tõ 300-1000 con gia sóc vµ 2.000-3.000 con gia cÇm/ngµy. Song cßn nhiÒu v­íng m¾c trong gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc.
NhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a quan t©m dµnh quü ®Êt thÝch hîp, t¹o ®iÒu kiÖn  thuËn lîi cho nhµ ®Çu t­. C¸c ®Þa ph­¬ng vïng nói, h¶i ®¶o d©n sè Ýt, ë ph©n t¸n, nhu cÇu thÊp kh«ng hÊp dÉn ®Çu t­ - kinh doanh. Do ®ã ®Õn nay toµn tØnh ch­a x©y dùng ®­îc c¬ së giÕt mæ gia sóc gia cÇm tËp trung.
- M¹ng l­íi cöa hµng kinh doanh x¨ng dÇu: NghÞ quyÕt ®Ò ra ®Õn n¨m 2010, toµn tØnh cã 150 cöa hµng, trong ®ã trªn bé 130 cöa hµng, trªn biÓn 20 cöa hµng, ®Õn thêi ®iÓm gi¸m s¸t toµn tØnh cã 133/150=88,7% (cöa hµng trªn bé 102/130 = 79%, cöa hµng trªn biÓn 29/20= 145%, 2 tµu vËn chuyÓn x¨ng dÇu).

Trong nh÷ng n¨m qua kinh doanh x¨ng dÇu trªn ®Þa bµn ph¸t triÓn m¹nh ®¸p øng ®­îc nhu cÇu tiªu dïng cho nh©n d©n, xong viÖc thùc hiÖn theo quy ho¹ch, qu¶n lý cßn bÊt cËp, mét sè ®Þa ®iÓm kinh doanh x¨ng dÇu gÇn d©n g©y « nhiÔm m«i tr­êng, toµn tØnh cã tíi 15 ®iÓm kinh doanh x¨ng dÇu x©y dùng kh«ng theo quy ho¹ch (H¹ Long 6, thÞ x· CÈm ph¶ 2, thÞ x· U«ng bÝ 2, thÞ x· Mãng C¸i 2, huyÖn §«ng TriÒu 3 vµ huyÖn Yªn H­ng 1), sè l­îng cöa hµng x¨ng dÇu trªn biÓn v­ît so víi NghÞ quyÕt ®Ò ra. 

- HÖ thèng cöa hµng chuyªn doanh khÝ ®èt ho¸ láng (gas):

§Õn nay Qu¶ng Ninh ch­a cã quy ho¹ch m¹ng l­íi kinh doanh gas, c¬ së triÕt n¹p ga nªn viÖc qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh doanh gas rÊt khã kh¨n, ®a sè cöa hµng n»m trong khu vùc d©n c­ do tù ph¸t, kh«ng ®¶m b¶o tiªu chuÈn kü thuËt vµ thiÕu c¸c trang thiÕt bÞ phßng chèng ch¸y næ, nguy c¬ ch¸y næ, mÊt an toµn, « nhiÔm rÊt cao.
1.6. Th«ng tin vµ xóc tiÕn th­¬ng m¹i héi nhËp Quèc tÕ:

VÒ lÜnh vùc nµy, UBND tØnh ®· thµnh lËp Ban héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña tØnh, chó ý ®Èy m¹nh giao l­u hµng ho¸ quèc tÕ, ®Èy m¹nh s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ dÞch vô, tranh thñ sù gióp ®ì Bé Th­¬ng m¹i, UB quèc gia vÒ héi nhËp kinh tÕ Quèc tÕ triÓn khai nh÷ng cam kÕt cña ViÖt nam theo lé tr×nh WTO, tÝch cùc tham gia c¸c ®oµn ®i héi chî, héi th¶o, häc tËp kinh nghiÖm ë trong n­íc còng nh­ n­íc ngoµi. Tæ chøc c¸c líp häc båi d­ìng kiÕn thøc héi nhËp Quèc tÕ, tæ chøc c¸c héi th¶o vÒ ®Èy m¹nh quan hÖ th­¬ng m¹i víi Trung  quèc. Tæ chøc c¸c líp tËp huÊn vÒ n©ng cao qu¶n lý doanh nghiÖp...

1.7. S¾p xÕp bè trÝ lao ®éng ngµnh nghÒ ®· ®ù¬c ®µo t¹o: theo NghÞ quyÕt, ®­a tû lÖ lao ®éng cã tr×nh ®é cao ®¼ng trë lªn ®¹t 50%, trung häc chuyªn nghiÖp ®¹t 30%, sè cßn l¹i tay nghÒ tõ bËc 3 trë lªn .

Qua b¸o c¸o cña UBND tØnh: §èi víi c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc ®· chuyÓn ®æi, ®Õn nay cã trªn 90% lao ®éng ®­îc ®µo t¹o tõ c«ng nh©n kü thuËt trë lªn, trong ®ã trªn 20% ®· tèt nghiÖp ®¹i häc, trªn 40% tèt nghiÖp trung häc vµ cao ®¼ng, sè cßn l¹i lµ s¬ cÊp vµ c«ng nh©n kü thuËt; §èi víi c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i, doanh nghiÖp t­ nh©n th­¬ng m¹i, sè cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc tû lÖ thÊp, b×nh qu©n 5-8%, lao ®éng ®­îc ®µo t¹o båi d­ìng nghÒ th­¬ng m¹i chiÕm 20%, hÇu hÕt bËc thÊp, sè cßn l¹i ch­a qua ®µo t¹o; Lao ®éng trong c¸c lo¹i chî lo¹i I, lo¹i II cã trªn 15% ®· tèt nghiÖp ®¹i häc, trªn 50% tèt nghiÖp trung häc, cao ®¼ng, sè cßn l¹i lµ s¬ cÊp, lao ®éng phæ th«ng.

1.8. Nguån vèn ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt th­¬ng m¹i: theo NghÞ quyÕt, vèn tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt th­¬ng m¹i lµ 996 tû ®ång, trong ®ã vèn ng©n s¸ch 34,8 tû ®ång (®Çu t­ chî 15 tû, kho b·i 15 tû, cöa hµng kiªm kho 1,8 tû vµ ®µo t¹o 3 tû), cßn l¹i huy ®éng vèn ®Çu t­ cña toµn x· héi, ®Õn nay thùc hiÖn ®Çu t­ cho chî 23,5 tû, riªng kho b·i, cöa hµng kiªm kho ch­a triÓn khai x©y dùng. 

2. VÒ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i c¸c thÞ tr­êng träng ®iÓm: 

ThÞ tr­êng t¹i thµnh phè H¹ Long, thÞ x· CÈm Ph¶, U«ng BÝ, huyÖn §«ng TriÒu, Yªn H­ng... hµng ho¸ phong phó, ®· tõng b­íc ®¸p øng nhu cÇu phôc vô tiªu dïng cho nh©n d©n. Tuy nhiªn c¸c chØ tiªu c¬ b¶n ®Ò ra trong NghÞ quyÕt kh«ng thùc hiÖn ®­îc nh­:  ViÖc x©y dùng  trung t©m th­¬ng m¹i dÞch vô ®a chøc n¨ng ë Hßn gai, Mãng C¸i; cã chî ®ªm phôc vô du lÞch khu vùc V­ên §µo-C¸i D¨m-Hïng Th¾ng-TuÇn Ch©u; ph¸t triÓn chî c¸ H¹ Mai khu vùc huyÖn V©n §ån, C« T«... 
C. ®¸nh gi¸ chung:

- ViÖc x©y dùng NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh vÒ Quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020 lµ kÞp thêi, tÝch cùc thùc hiÖn cô thÓ ho¸ LuËt th­¬ng m¹i, c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé, thùc hiÖn quy ho¹ch tæng thÓ, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh ®· ®­îc phª duyÖt; X¸c ®Þnh ngµnh Th­¬ng m¹i lµ ngµnh kinh tÕ quan träng, mòi nhän ®Ó khai th¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng vÒ dÞch vô-du lÞch, vÒ kinh tÕ c¶ng biÓn, cöa khÈu cña tØnh; ®ång thêi quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i ®Ó phÊn ®Êu th­¬ng m¹i cña tØnh ph¸t triÓn m¹nh, bÒn v÷ng thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè; ®Æc biÖt lµ khu vùc miÒn nói h¶i ®¶o kh«ng cã sù chªnh lÖch qu¸ lín vÒ ®êi sèng an sinh x· héi.

- ViÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt: UBND tØnh ®· ban hµnh mét sè quyÕt ®Þnh ®Ó triÓn khai nh­: QuyÕt ®Þnh 4118/2005 ngµy 03/11/2005 vÒ phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020; QuyÕt ®Þnh 898 ngµy 22/3/2007 vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn chî trªn ®Þa bµn Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020; Tê tr×nh 2347/TT-UBND ngµy 10/7/2006 ®Ó H§ND tØnh th«ng qua NghÞ quyÕt 04/2006/NQ-H§ND ngµy 14/7/2006 vÒ mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn dÞch vô tØnh Qu¶ng Ninh giai ®o¹n 2006-2010.

- Ngµnh Th­¬ng m¹i phèi hîp víi c¸c ngµnh chøc n¨ng tham m­u cho UBND tØnh phª duyÖt, ban hµnh c¸c QuyÕt ®Þnh trªn, tÝch cùc tranh thñ sù gióp ®ì cña Bé Th­¬ng m¹i còng nh­ ®ãng gãp nhiÒu kiÕn nghÞ, ®Ò xuÊt víi Bé vÒ chÝnh s¸ch ®Æc thï kinh tÕ cöa khÈu, kho ngo¹i quan, hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt. TÝch cùc tham m­u ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i héi nhËp Quèc tÕ nh­ viÖc tæ chøc c¸c líp båi d­ìng, tËp huÊn vÒ héi nhËp kinh tÕ Quèc tÕ, vÒ n©ng cao qu¶n lý doanh nghiÖp; C¸c héi th¶o Quèc tÕ, c¸c héi chî th­¬ng m¹i quèc tÕ; C¸c ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ víi Trung Quèc vµ mét sè n­íc trong khèi ASEAN.

- Thùc hiÖn NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND, mét sè ®Þa ph­¬ng ®· chó träng ®Õn ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i dÞch vô theo quy ho¹ch ®­îc UBND tØnh phª duyÖt; x©y dùng ®­îc quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020; lång ghÐp víi viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 21/NQ-TU ngµy 03/3/2005 cña Ban Th­êng vô TØnh uû vÒ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô ®Õn 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020.

Sau h¬n hai n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND cña H§ND tØnh: Cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc cña c¸c ngµnh, ®Þa ph­¬ng trong lÜnh vùc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch; ho¹t ®éng thÞ tr­êng néi ®Þa s«i ®éng, hµng ho¸ phong phó ®¸p øng nhu cÇu thiÕt yÕu cho nh©n d©n. Tæng møc l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ thÞ tr­êng x· héi t¨ng cao. Tæng kim ng¹ch XNK trªn ®Þa bµn t¨ng cao, ®· v­ît chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Õn 2010.
* Tuy nhiªn còng cßn mét sè h¹n chÕ tån t¹i:

- ViÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND cßn chËm, ch­a ®ång bé, thiÕu sù phèi hîp h­íng dÉn, kiÓm tra ®«n ®èc, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ Th­¬ng m¹i cßn h¹n chÕ.

- HÇu hÕt c¸c ngµnh h÷u quan, c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i, ch­a cã sù thèng nhÊt víi quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, víi quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ, quy ho¹ch sö dông ®Êt cña c¸c ®Þa ph­¬ng, quy ho¹ch trong c¸c ngµnh X©y dùng, Tµi nguyªn- M«i tr­êng, N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n v.v…

- ViÖc x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch triÓn khai tõng h¹ng môc trong quy ho¹ch ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt th­¬ng m¹i  cßn chËm, míi cã quy ho¹ch chî, cöa hµng x¨ng dÇu. Ch­a thùc hiÖn ®­îc viÖc x©y dùng quy ho¹ch trung t©m th­¬ng m¹i, siªu thÞ, hÖ thèng kho b·i, ®iÓm giÕt mæ gia sóc, gia cÇm, cöa hµng chuyªn doanh khÝ ®èt ho¸ láng, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c thÞ tr­êng träng ®iÓm.

- Sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh chøc n¨ng ®Þa ph­¬ng ch­a thèng nhÊt, ®ång bé; nh÷ng v­íng m¾c vÒ quy ho¹ch bÞ chång lÊn ph¸ vì nh­ng ch­a kÞp thêi th¸o gì, ®iÒu chØnh.

- Ch­a khai th¸c ®­îc hÕt tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña c¸c cöa khÇu, khu vùc ®« thÞ, trung t©m du lÞch.

- Sè t¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i ch­a ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng.

 - C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu qua c¸c cöa khÈu ë Qu¶ng Ninh chñ yÕu lµ hµng cña c¸c tØnh b¹n nh­ cao su, hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, hµng n«ng s¶n...

- Nh÷ng n¨m qua xuÊt khÈu than chiÕm tû träng lín, lîi thÕ nµy dÔ trë thµnh bÊt lîi khi xuÊt khÈu than thêi gian tíi kh«ng cßn nhiÒu...

- §­êng giao th«ng qua c¸c cöa khÈu ch­a tèt, g©y ¸ch t¾c; bÕn b·i, HÖ thèng kho b·i trªn tuyÕn biªn giíi cßn nhá lÎ, manh món. B·i kiÓm ho¸ t¹i cöa khÈu quèc tÕ qu¸ chËt chéi, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu XNK, kh«ng ®¶m b¶o an ninh hµng ho¸.

- ThÞ tr­êng mét sè ®Þa bµn ph¸t triÓn chËm, quy m« nhá bÐ, ch­a t­¬ng xøng tiÒm n¨ng cña ®Þa ph­¬ng.

- Søc c¹nh tranh cña nhiÒu doanh nghiÖp kinh doanh th­¬ng m¹i cña tØnh tr­íc yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ cßn h¹n chÕ.

d. kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt:  

 §Ò nghÞ UBND tØnh:

1.T¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i, thùc hiÖn tèt néi dung quy ho¹ch, tæ chøc s¬ kÕt, kiÓm ®iÓm ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn NghÞ quyÕt 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh vÒ Quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010, ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020 tÝch cùc phÊn ®Êu hoµn thµnh c¸c chØ tiªu theo kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra ®Õn n¨m 2010 vµ x¸c ®Þnh b­íc ®i thÝch hîp nh»m ®¹t ®­îc môc tiªu ®Õn n¨m 2020.

2. ChØ ®¹o c¸c ngµnh chøc n¨ng phèi hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng kiÓm tra rµ so¸t c¸c néi dung quy ho¹ch, bè trÝ ®ñ quü ®Êt, kªu gäi c¸c doanh nghiÖp cã n¨ng lùc, kinh nghiÖm ®Çu t­ cho viÖc ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt th­¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ c¸c trung t©m Th­¬ng m¹i, siªu thÞ, chî trung t©m, hÖ thèng kho b·i, c¬ së giÕt mæ tËp trung.

3. T¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p khai th¸c c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch hiÖn cã ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c thÞ tr­êng träng ®iÓm nh»m khai th¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng th­¬ng m¹i dÞch vô, ph¸t huy vai trß ®ßn bÈy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh hiÖu qu¶, bÒn v÷ng h¬n. §Ò xuÊt c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t­, ®Æc biÖt quan t©m nguån vèn x· héi ho¸; ®ång thêi x©y dùng c¬ chÕ hç trî phï hîp ®Ó x©y dùng n©ng cÊp c¬ së vËt chÊt th­¬ng m¹i ë c¸c ®Þa ph­¬ng, ®Þa bµn vïng s©u, vïng xa.

4. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt víi ChÝnh phñ, Bé, ngµnh Trung ­¬ng vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Æc thï phï hîp ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i dÞch vô t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, khu mËu dÞch tù do. NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP cña chÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî, ®· ban hµnh nhiÒu n¨m nay, nh­ng cßn thiÕu c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn ®Ó chuyÓn h­íng sang lo¹i h×nh ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp. Do ®ã c¸c chî hiÖn nay vÉn ho¹t ®éng theo m« h×nh lµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu, thùc tÕ chØ cã mét sè chî lo¹i I n»m ë trung t©m thµnh phè H¹ Long vµ thÞ x· Mãng C¸i kinh doanh cã hiÖu qu¶, thùc hiÖn nghÜa vô nép ng©n s¸ch nhµ n­íc, cßn nhiÒu chî kh«ng ®¶m b¶o c©n ®èi thu chi, ho¹t ®éng gÆp nhiÒu khã kh¨n...tõ t×nh h×nh trªn, ®Ò nghÞ UBND tØnh ®Ò nghÞ víi ChÝnh phñ sím h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn viÖc chuyÓn ®æi m« h×nh chî cô thÓ.

5. Sím h­íng dÉn triÓn khai quy ho¹ch víi tõng h¹ng môc, chÊn chØnh xö lý viÖc thùc hiÖn kh«ng ®óng quy ho¹ch( quy ho¹ch x¨ng dÇu).

6. KiÓm tra, yªu cÇu c¸c nhµ ®Çu t­ dù ¸n h¹ tÇng khu ®« thÞ thùc hiÖn viÖc gi÷ quü ®Êt cña dù ¸n theo quy ho¹ch ®· phª duyÖt ®Ó x©y dùng c¸c khu Trung t©m th­¬ng m¹i, siªu thÞ t¹i c¸c khu ®« thÞ míi.

Trªn ®©y lµ b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 24/2005/NQ-H§ND ngµy 25/7/2005 cña H§ND tØnh, Th­êng trùc H§ND tØnh xin b¸o c¸o víi H§ND tØnh./.
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