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	Số: 99 /BC- UBND
	
	Hạ Long, ngày        tháng 11  năm 2008


BÁO CÁO 

Tình hình, kết quả thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí  năm 2008


Tiếp tục tăng cường việc triển khai Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, các văn bản chỉ đạo của Chính phủ, chương trình hành động  của tỉnh về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong năm 2008;  Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các cấp, các ngành, đơn vị trong tỉnh triển khai các biện pháp cụ thể, thiết thực trên cơ sở kết quả đã đạt được của các năm trước, những thiếu sót, tồn tại cần khắc phục, rà soát, bổ sung sửa đổi các văn bản liên quan đến quản lý, phân bổ, điều hành ngân sách, các chế độ, định mức, tiêu chuẩn chi tiêu ngân sách , định mức trang bị và mua sắm tài sản công ...theo đúng quy định của nhà nước, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương; kết quả  thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2008, như sau:


1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo và ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện các biện pháp thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.


Căn cứ nội dung chỉ đạo của Trung ương, của Tỉnh uỷ và Hội đồng Nhân dân tỉnh, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo các cấp, các ngành và các địa phương trong tỉnh  duy trì việc tuyên truyền, quán triệt các nội dung của Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí các văn bản hướng dẫn của Trung ương trong đội ngũ cán bộ công chức, viên chức, đồng thời phổ biến rộng rãi đến quần chúng nhân dân, người lao động; chỉ đạo các ngành, đơn vị, địa phương xây dựng kế hoạch phù hợp với lĩnh vực, địa bàn quản lý để triển khai thực hiện đạt hiệu quả.


Tiếp tục rà soát các cơ chế, chính sách, định mức chi tiêu, phân bổ ngân sách hiện hành của tỉnh để sửa đổi hoàn thiện cho phù hợp, phục vụ công tác kiểm soát trong sử dụng và phân bổ ngân sách; trong đó, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 5015/2007/QĐ-UBND ngày 31/12/2007 về bổ sung, sửa đổi một số cơ chế và biện pháp điều hành ngân sách nhà nước năm 2008; Quyết định số 1238/2008/QĐ-UBND ngày 23/4/2008 quy định chế độ chi tiêu tiếp khách nước ngoài, tiếp khách trong nước đối với các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc địa phương quản lý; Quyết định 504/2008/QĐ-UBND ngày 21/02/2008 quy định đơn giá thuê xe và khung giá sử dụng các loại xe hiện có của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập và công ty nhà nước thuộc tỉnh trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh.


Tập trung chỉ đạo để thực hiện các giải pháp thắt chặt chi tiêu công, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã có quyết định số 1689/QĐ-UBND ngày 30/5/2008 giao chỉ tiêu tiết kiệm 10% cho các địa phương, đơn vị nhằm tạo nguồn lực phục vụ cho  mục tiêu hỗ trợ các đối tượng chính sách xã hội, vùng nghèo, vùng khó khăn trong điều kiện lạm phát tăng cao; Chỉ đạo và nghiêm túc thực hiện việc dừng mua sắm xe ô tô, phương tiện vận chuyển, tài sản có giá trị lớn theo đúng chỉ đạo của Chính phủ; Chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các ngành, địa phương rà soát lại kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản để điều chỉnh (đình, hoãn, dãn tiến độ các dự án chưa thực sự cấp bách, chưa đủ thủ tục; tập trung nguồn lực đầu tư cho các dự án trọng điểm và các dự án phục vụ mục đích an sinh xã hội) theo chỉ đạo của Chính phủ về các giải pháp kiềm chế lạm phát.

2. Về kết quả tổ chức, triển khai,  thực hành tiết kiệm chống lãng phí năm 2008:

2.1. Những kết quả cụ thể về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí đã đạt được trong các lĩnh vực:

2.1.1. Về sử dụng kinh phí chi từ ngân sách Nhà nước.

Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo cơ quan Tài chính phối hợp với Kho bạc Nhà nước tăng cường công tác kiểm soát chi, đến hết tháng 10 năm 2008, Kho bạc nhà nước  đã thực hiện loại trừ không thanh toán 82 khoản chi với số tiền là 3.346,6 triệu đồng góp phần tiết kiệm chi ngân sách;

Trong đó: 

- Công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư và vốn chương trình mục tiêu: đã loại trừ 38 phiếu giá và bảng kê thanh toán với số tiền từ chối thanh toán là 3.205 triệu đồng. Lý do từ chối các khoản chi này là: chi vượt định mức, sai chế độ, vượt dự toán, vượt khối lượng, sai số học và chưa đủ điều kiện thanh toán.

- Công tác chi thường xuyên: Từ chối thanh toán giảm chi ngân sách nhà nước 44 khoản chi với tổng số tiền từ chối thanh toán là 141,6 triệu đồng do chi sai chế độ, định mức chi tiêu…

2.1.2. Công tác thẩm định quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản: 

- Trong công tác quản lý, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 1888/QĐ-UBND ngày 01/06/2007 quy định về quản lý các dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương, làm căn cứ thống nhất thực hiện, nên thời gian thẩm định, phê duyệt các thủ tục đầu tư, thanh quyết toán tiến hành thuận lợi, đảm bảo tiến độ đúng thời gian theo qui định.

Việc thẩm tra, phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành tại cơ quan Tài chính thực hiện đúng quy định, bám sát quy trình, trình tự thủ tục đầu tư xây dựng cơ bản và định mức tiêu chuẩn do cơ quan có thẩm quyền ban hành. Theo số liệu tổng hợp báo cáo đến hết tháng 10 năm 2008 đã tiếp nhận 282 hồ sơ quyết toán dự án hoàn thành; trong đó số hồ sơ năm 2007 chuyển sang là 107 hồ sơ, số hồ sơ tiếp nhận mới là 175 hồ sơ. Số hồ sơ được thẩm định và phê duyệt quyết toán (đối với các dự án nhóm B;C) là 189 hồ sơ. Tổng số vốn đầu tư được quyết toán 536 tỷ đồng; số loại trừ qua thẩm tra quyết toán A-B hơn 11 tỷ đồng. Các hồ sơ, dự án còn lại vẫn đang được tiếp tục tiến hành thẩm tra đảm bảo đúng thời gian quy định. Số dự án đang tiến hành thẩm định 93 hồ sơ với tổng số đề nghị quyết toán là 730 tỷ đồng. Trong đó hồ sơ dự án năm 2007 chuyển sang 16 hồ sơ, số hồ sơ dự án mới tiếp nhận năm 2008 là 77 hồ sơ.

Ước thực hiện đến hết năm 2008 thẩm định được 250 hồ sơ dự án với tổng vốn đầu tư được quyết toán trên 1.100 tỷ đồng. Trong đó hoàn thành các dự án lớn như dự án đầu tư hệ thống cấp nước Hạ Long - Cẩm Phả (giai đoạn I) với tổng mức đầu tư gần 370 tỷ đồng, dự án y tế với tổng mức đầu tư gần 20 tỷ đồng...Bên cạnh việc thẩm định các hồ sơ dự án hoàn thành đã có quyết toán tại các cơ quan chức năng, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã giao Sở Tài chính tiếp tục đôn đốc các chủ đầu tư lập quyết toán các dự án hoàn thành để thẩm định và phê duyệt kịp thời theo chế độ. 

2.1.3 Về xây dựng trụ sở làm việc, nhà công vụ và các công trình kiến trúc khác:

Trụ sở của các cơ quan hiện nay về cơ bản đều sử dụng đúng mục đích, không dùng trụ sở để cho thuê hoặc kinh doanh dịch vụ, làm nhà ở. Định mức sử dụng phù hợp với tiêu chuẩn, chế độ quy định về nhà ở trên địa bàn; Việc đầu tư xây mới trụ sở kể từ năm 2006 đến nay được hạn chế để đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả; việc đầu tư mới theo hướng tập trung, hiện tại dự án liên cơ quan của tỉnh đang hoàn thiện để sắp xếp nơi làm việc cho nhiều Sở, Ban, Ngành làm việc, nhằm tiết kiệm quỹ đất xây dựng, những vị trí làm việc cũ của các Sở, Ban, Ngành có lợi thế thương mại tỉnh có chủ trương cho đấu giá để tạo nguồn vốn đầu tư các công trình phúc lợi của tỉnh .

2.1.4. Công tác Quản lý tài sản công: 

 Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các ngành, đơn vị, địa phương rà soát, sắp xếp lại phương tiện đi lại, quản lý đất đai và trụ sở làm việc; kết quả thực hiện như sau:

Việc trang bị xe công đối với các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập và công ty nhà nước của tỉnh tỉnh đã thực hiện nghiêm túc theo quy định tại Quyết định số 59/2007/QĐ-TTg ngày 07/05/2007 của Thủ tướng Chính Phủ và Thông tư số 103/2007/TT-BTC ngày 29 tháng 08 năm 2007 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Quyết định số 59/2007/QĐ-TTg.

Năm 2008 thực hiện triệt để việc dừng mua sắm ô tô công tác trang bị mới, đồng thời, kiểm tra, rà soát định mức sử dụng ô tô công tác tại các địa phương, đơn vị để quyết định điều chuyển đầu xe theo đúng tiêu chuẩn. ,  đã tiến hành thanh lý 06 xe ô tô với nguyên giá là 1.279 triệu đồng, làm thủ tục điều chuyển 16 xe ô tô của các cơ quan không thuộc diện được trang bị xe ô tô công tác sang đơn vị khác quản lý sử dụng với nguyên giá là 11.300 triệu đồng, giá trị còn lại là 6.889 triệu đồng. Việc quản lý sử dụng phương tiện đi lại đã vào nề nếp, các cơ quan, đơn vị trong tỉnh về cơ bản đã chấm dứt hiện tượng dùng xe công để phục vụ cá nhân, không sử dụng xe con đưa đón lãnh đạo không thuộc chức danh được đưa đón, không sử dụng xe công đi du xuân, lễ hội chùa vào dịp đầu năm. 

Bên cạnh việc rà soát và quản lý việc sử dụng xe công đối với công tác quản lý đất đai, trụ sở làm việc, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan chức năng thực hiện tốt công tác quản lý. Năm 2008, tỉnh đã làm thủ tục thanh lý được 1.434 m2 nhà các loại với nguyên giá là 3.219 triệu đồng, thu hồi giá trị vật liệu là 213 triệu đồng.

Đối với các tài sản khác Uỷ ban Nhân tỉnh đã chỉ đạo các ngành chức năng triển khai thực hiện rà soát, điều chuyển, thanh lý đối với các tài sản trang thiết bị vượt quá định mức, tiêu chuẩn. Kết quả thu được: tài sản chuyển giao với nguyên giá là 1.174 triệu đồng, giá trị còn lại là 645 triệu đồng; tài sản thanh lý với nguyên giá là 1.734 triệu đồng, giá bán thanh lý là 103 triệu đồng.

Qua công tác xác định giá trị để tính vào giá trị tài sản của các tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh: đã tổ chức xác định được cho 30 đơn vị với tổng diện tích đất là 125.667 m2, tổng giá trị đất được xác định là 179.808 triệu đồng.

Việc đấu thầu mua sắm tài sản nhằm duy trì các hoạt động thường xuyên của các cơ quan đơn vị bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước từ nguồn chi thường xuyên đã được thực hiện tương đối tốt; hết tháng 10 năm 2008 cơ quan Tài chính đã thẩm định giá mua sắm thiết bị cho 72 đơn vị, số xác định qua thẩm định giảm so với giá đơn vị đề nghị số tiền 1.830 triệu đồng; các ngành, cơ quan đơn vị tổ chức 14 cuộc đấu thầu mua sắm với tổng số tiền theo giá được duyệt là 10,9 tỷ đồng, tổng trị giá trúng thầu là 10,6 tỷ đồng giảm chi 257 triệu đồng.

Công tác chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả, xử lý định giá, đấu giá tài sản tịch thu sung quỹ nhà nước, hết tháng 10 năm 2008 các đơn vị khối tỉnh đã tổ chức được 142 cuộc định giá với tổng số tiền là 68 tỷ đồng (trong đó có giá trị các tàu vận chuyển than trái phép bị bắt giữ 52 tỷ đồng); đã tổ chức 67 cuộc đấu giá với tổng số tiền là 8,4 tỷ đồng, tăng thu qua đấu giá là 115 triệu đồng. 

2.1.5. Quản lý, khai thác, sử dụng đất đai, tài nguyên thiên nhiên:

- Công tác quản lý khai thác sử dụng đất đai được các địa phương quan tâm tuyên truyền, phổ biến kịp thời các quy định của pháp luật về đất đai. Nhất là các văn bản hướng dẫn công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đẩy mạnh quy hoạch sử dụng đất thời kỳ 2006-2010 cho các xã, thị trấn. 

Thực hiện Nghị định số 142/2005/NĐ-CP ngày 14/11/2005 của Chính phủ về việc thu tiền thuê đất, thuê mặt nước; Thông tư số 120/2005/TT-BTC ngày 30/12/2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Nghị định số 142/2005/NĐ-CP, tỉnh đã thực hiện điều chỉnh lại giá tiền thuê đất đối với các doanh nghiệp trên địa bàn. Từ ngày 01/01/2007 tất cả các đơn vị doanh nghiệp đã được giao đất đều phải tiến hành điều chỉnh lại tiền thuê đất theo mức mới đã góp phần tăng thu ngân sách địa phương từ 4 đến 5 lần tiền thuê đất theo mức cũ, góp phần quản lý, sử dụng quỹ đất đúng mục đích, hiệu quả, hạn chế việc các doanh nghiệp sử dụng quỹ đất được thuê để cho thuê lại kiếm lời qua địa tô chênh lệch . 

- Các ngành, địa phương triển khai và thực hiện khá tốt quy hoạch sử dụng đất đến năm 2010 và kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2006- 2010 tỉnh Quảng Ninh đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Đối với đất nông nghiệp, phi nông nghiệp, đất lâm nghiệp, đất nuôi trồng thuỷ sản và đất ở đã được các địa phương kiểm tra, rà soát việc thực hiện theo đúng quy định của Luật đất đai.

Tăng cường công tác rà soát xử lý các dự án treo, quy hoạch treo để quản lý sử dụng đất đai có hiệu quả. Kết quả kiểm tra thực hiện các quyết định thu hồi các dự án do chủ đầu tư không có đủ khả năng thực hiện như sau:

- Về lĩnh vực qui hoạch : trong 7 quy hoạch treo trên địa bàn tỉnh với diện tích 272,7 ha Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã quyết định huỷ bỏ 06 qui hoạch treo với diện tích 262,2 ha, gia hạn 01 qui hoạch với diện tích 10,5 ha và hiện nay dự án này đã được chuyển cho tập đoàn VINASHIN đang tiến hành các thủ tục thuê đất.

- Về dự án : Trên địa bàn tỉnh còn có 35 dự án treo với diện tích 351,98 ha. Đối với các dự án này Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã xử lý: Gia hạn thực hiện cho 19 dự án; thu hồi đất của 16 dự án giao lại cho Trung tâm phát triển quỹ đất 04 dự án, giao cho Uỷ ban Nhân dân cấp huyện 12 dự án.

- Đối với dự án giải toả treo: Trên địa bàn tỉnh còn có 56 dự án, với diện tích 990,56 ha thời gian thực hiện kéo dài so với phương án được duyệt, Uỷ ban Nhân dân  tỉnh đã xử lý thu hồi 13 dự án giải toả treo, gia hạn 42 dự án, chuyển chủ đầu tư 01 dự án.

Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo thực hiện chủ trương hạn chế việc giao đất  đối với các dự án mà chuyển sang hình thức đấu giá quyền sử dụng đất, đấu giá quyền thuê đất để tăng thu ngân sách đối với các địa bàn lợi thế về sản xuất kinh doanh. Chủ trương này đang được các địa phương như Hạ Long, Móng Cái, Cẩm Phả triển khai thực hiện và bước đầu đạt được kết quả khá tốt, góp phần tăng thu cho ngân sách địa phương từ tài nguyên đất đai. 

- Công tác quản lý tài nguyên, khoáng sản tập trung vào việc kiểm tra, xử lý khai thác than trái phép; khai thác cát, đá, sỏi, đất trái phép, hoạt động gây ô nhiễm môi trường tại các địa phương;  tập trung nhiều biện pháp phối hợp với TKV kiên quyết ngăn chặn và giải quyết cơ bản các điểm nóng về khai thác, tận thu than trái phép trên địa bàn;Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các lực lượng mở đợt kiểm tra , xử lý việc khai thác,chế biến, vận chuyển, tiêu thụ than trái phép đã thu giữ 102 phương tiện, hơn 22 vạn tấn than vận chuyển trái phép (bán phát mại trên 90 tỷ đồng kể cả cấp tỉnh và các địa phương), xử lý phạt hành chính hơn 900 trường hợp với số tiền gần 3 tỷ đồng; các cơ quan điều tra của tỉnh và địa phương đã khởi tố 32 vụ với 155 bị can liên quan đến các hành vi khai thác, vận chuyển, chế biến, tiêu thụ than trái phép và những tiêu cực, tham nhũng của cán bộ công chức.

Tuy nhiên, do tính chất phức tạp, công tác quản lý đất đai, tài nguyên thiên nhiên khoáng sản tại một số địa phương còn diễn biễn tương đối phức tạp, trong thời gian tới để giải quyết dứt điểm đòi hỏi phải có sự phối hợp nhiều cấp, ngành, cơ quan đơn vị và các lực lượng với nhiều biện pháp kiên quyết trong sản xuất và tiêu dùng của nhân dân.

2.1.6. Công tác cải cách hành chính, tiết kiệm chống lãng phí trong sử dụng lao động và thời gian lao động trong khu vực nhà nước, cơ chế tự chủ về biên chế và tài chính:

- Công tác quản lý biên chế, lao động, tiền lương: 

Tổng biên chế giao năm 2008 tăng 3,6% so với năm 2007 bằng 824 biên chế. Trong đó: bên chế hành chính nhà nước tăng 3,3% bằng 85 biên chế, biên chế sự nghiệp nhà nước tăng 3,6% bằng 739 biên chế. Việc tuyển dụng lao động đảm bảo được công khai về nhu cầu tuyển dụng, tiêu chuẩn và điều kiện tuyển dụng.

 Đến hết tháng 10 năm 2008,  toàn tỉnh đã giao quyền tự chủ tài chính theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP cho 44 đơn vị khối tỉnh và 194 đơn vị khối huyện; giao quyền tự chủ tài chính theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP cho 135 đơn vị khối tỉnh và 403 đơn vị khối huyện. Hiện nay, các địa phương đang tiếp tục khẩn trương xây dựng phương án cho các đơn vị còn lại thực hiện tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính thời kỳ ổn định 2007-2010. 

Các đơn vị được giao quyền tự chủ, công tác quản lý tài chính và thực hành tiết kiệm đã có chuyển biến rõ rệt, thực hiện tốt việc xây dựng qui chế  chi tiêu nội bộ đảm bảo công khai, dân chủ, làm căn cứ tổ chức quản lý và thực hiện trong việc sử dụng ngân sách, có sự tham gia giám sát của cán bộ công chức trong việc chấp hành các định mức chi tiêu tài chính; tăng cường việc áp dụng giao khoán kinh phí cho từng phòng, ban trong đơn vị về: Sử dụng điện thoại cơ quan, khoán công tác phí, xăng dầu, chi tiêu hội nghị, tiếp  khách … 

Đối với dự toán ngân sách tỉnh và ngân sách các huyện, thị xã, thành phố đã đảm bảo trích đủ 10% tiết kiệm chi thường xuyên, 35% thu viện phí, 40% thu sự nghiệp, 50% tăng thu ngân sách để dành nguồn thực hiện cải cách tiền lương theo chỉ đạo của Chính phủ ( năm 2006 nguồn trích 10% tiết kiệm là 18.292 tr. đồng; năm 2007 nguồn trích tiết kiệm 10% là 19.851 tr. đồng; năm 2008 nguồn trích 10% tiết kiệm là 23.387 tr. đồng ).

Thực hiện Quyết định số 390/QĐ-TTg ngày 17/4/2008 của Thủ tướng Chính phủ về việc điều hành kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản và chi tiêu ngân sách năm 2008 phục vụ mục tiêu kiềm chế lạm phát, Thông tư số 34/2008/TT-BTC ngày 23/4/2008 của Bộ Tài chính Hướng dẫn triển khai thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2008 nhằm kiềm chế lạm phát. Tỉnh đã chỉ đạo các ngành Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các địa phương, đơn vị thực hiện rà soát lại các công trình, dự án trong kế hoạch đầu tư 2008 theo hướng loại bỏ các công trình không hiệu quả, đình hoãn, giãn tiến độ một số công trình, dự án chưa cấp thiết, chưa hoàn thành thủ tục đầu tư, các công trình còn vướng mắc về đền bù, GPMB... với tổng số tiền là: 30.698 triệu đồng ( trong đó: đình hoãn khởi công 29 dự án, công trình giảm 20.498 triệu đồng, giãn tiến độ 07 dự án, công trình giảm 10.200 triệu đồng ). Tiết kiệm 10% chi thường xuyên chuyển quỹ dự phòng để kiềm chế lạm phát với số tiền là 35.102 triệu đồng (đợt một: 34.122 tr; đợt hai: 2.980 tr. đồng). Tổng số tiền tiết kiệm nhằm kiềm chế lạm phát là 37.102 triệu đồng đã được bổ sung tăng dự phòng ngân sách; mặc dù thực hiện tiết kiệm chi thường xuyên, song qua đánh giá về công tác chuyên môn, nghiệp vụ của các địa phương, đơn vị vẫn đảm bảo và hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ được giao.

Để cùng cả nước kiềm chế lạm phát, trong điều hành ngân sách của tỉnh và các địa phương phải cắt giảm những nội dung không cần thiết chưa bố trí trong dự toán, hạn chế tối đa việc tổ chức kỷ niệm, hội nghị, lễ hội, đi công tác nước ngoài bằng ngân sách nhà nước, tạm dừng mua ô tô và các phương tiện đắt tiền, hạn chế tối đa các khoản chi bổ sung ngoài dự toán. Toàn bộ số tiền tiết kiệm để giải quyết các vấn đề an sinh xã hội, hỗ trợ nông dân bị thiệt hai do thiên tai, bão lũ...

2.1.7. Trong quản lý, sử dụng vốn và tài sản tại các Doanh nghiệp NN:
Các Doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn tỉnh đã tăng cường các biện pháp quản lý doanh thu, chi phí; xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện các định mức kinh tế kỹ thuật, để giảm chi phí và giá thành, tăng lợi nhuận, chuyển đổi mô hình ngành nghề sản xuất kinh doanh, tiết kiệm mọi nguồn lực. Việc quản lý và sử dụng phương tiện đi lại các Doanh nghiệp nhà nước đã thực hiện tốt các quy định tại quyết định số 59/2007/QĐ-TTg ngày 07/5/2007 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy định tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng phương tiện đi lại trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, công ty nhà nước.

Thực hiện kiểm toán bắt buộc và công khai tài chính trong các doanh nghiệp, phát hiện và xử lý kịp thời theo đúng quy định của pháp luật đối với các hành vi gây lãng phí vốn, tài sản, lao động và tài nguyên thiên nhiên.

Các Sở, Ngành liên quan theo chức năng, nhiệm vụ được giao tham mưu Uỷ ban Nhân dân tỉnh các biện pháp tăng cường giám sát đối với Công ty nhà nước trong việc quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính được nhà nước giao; giám sát việc thực hiện trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu tại công ty nhà nước thuộc Uỷ ban Nhân dân tỉnh làm chủ sở hữu vốn trong việc quyết định đầu tư, bảo lãnh vay, phê duyệt chủ trương mua, bán, vay, cho vay, thuê và cho thuê theo thẩm quyền đã được quy định tại Nghị định số 132/2005/NĐ-CP về thực hiện các quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu nhà nước đối với Công ty nhà nước; giám sát việc ký kết và thực hiện các hợp đồng kinh tế ký kết trong đầu tư xây dựng, sản xuất - kinh doanh và về chi phí quản lý doanh nghiệp của Công ty nhà nước.

Qua công tác kiểm tra báo cáo tài chính năm 2007 của 03 công ty quản lý công trình thủy lợi Miền Đông, Yên Lập, Đông Triều để làm cơ sở cấp bù chi phí do miễn giảm thủy lợi phí đã tăng doanh thu 874 triệu đồng, giảm chi phí 99,86 triệu đồng, giảm lỗ, tiết kiệm chi ngân sách 974 triệu đồng; góp phần chấn chỉnh công tác nghiệp vụ hạch toán kế toán và quản lý kinh tế nhằm thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng ngân sách nhà nước tại doanh nghiệp.   

Kiểm tra báo cáo tài chính năm 2007 của 06 đơn vị ngành giao thông (Công ty quản lý bến tầu bến xe, Công ty quản lý cầu đường bộ I, Công ty quản lý cầu đường bộ II, Công ty quản lý đường thủy, Công ty quản lý cầu phà và Trung tâm đăng kiểm phương tiện giao thông đường bộ). Qua kiểm tra đã tăng doanh thu 2.436 triệu đồng, tăng lãi 444 triệu đồng; góp phần chấn chỉnh công tác nghiệp vụ hạch toán kế toán và quản lý kinh tế nhằm thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng tiền vốn nhà nước.   

- Kiểm tra việc quản lý chi phí, sử dụng tiền lương của Công ty môi trường đô thị Uông Bí và Công ty môi trường đô thị Cẩm Phả để làm cơ sở cấp hỗ trợ hai Quỹ khen thưởng và Quỹ phúc lợi cho doanh nghiệp, qua đó góp phần hướng dẫn, chấn chỉnh doanh nghiệp trong hạch toán kinh doanh và quản lý kinh tế, sử dụng ngân sách nhà nước.

2.1.8. Thực hành tiết kiệm chống lãng phí trong đời sống và tiêu dùng của nhân dân: 

Các ngành, các cấp, các tổ chức đoàn thể đã tăng cường công tác tuyên truyền, vận động nhân dân thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, xây dựng nếp sống văn hoá, nếp sống mới trong việc cưới, việc tang, xoá bỏ các thủ tục lạc hậu, lối sống xa hoa, lãng phí, được đa số nhân dân h​ưởng ứng. Kết quả thực hiện bước đầu nh​ư sau:

- Việc cư​ới: các đám cư​ới đều thực hiện đúng Luật hôn nhân và gia đình. Các nghi lễ như dạm ngõ, bỏ trầu, ăn hỏi… đều thực hiện tiết kiệm, không còn tình trạng thách c​ưới, lễ vật, của hồi môn…

- Việc tang: ​ước khoảng 98% đám tang trong toàn tỉnh thực hiện nếp sống văn minh. Không còn tình trạng ăn uống kéo dài, nhiều phong tục tập quán lạc hậu được dần bãi bỏ. 

- Việc lễ hội: các cấp chính quyền đã tăng cường chỉ đạo việc tổ chức các lễ hội nên từng bước đã đi vào nề nếp, đảm bảo thiết thực hơn, hạn chế tình trạng phô tr​ương hình thức, lãng phí. 

Bên cạnh đó chính quyền, đoàn thể địa phương cũng đang đẩy mạnh công tác tuyên truyền, sâu rộng trong nhân dân về ý thức nghĩa vụ của công dân trong việc chấp hành các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, trong đó có việc tiết kiệm điện, tiết kiệm nhiên liệu, khí đốt… Đã từng bước tạo được những bước chuyển biến tích cực trong xã hội. 

2.2. Tổ chức thanh kiểm tra,kiểm toán, xử lý vi phạm về thực hành tiết kiệm chống lãng phí:

Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các sở, ban, ngành và địa phương tập trung thanh tra, kiểm tra chấn chỉnh công tác đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý sử dụng đất đai, thu chi ngân sách, mua sắm tài sản công cụ thể:

Đến thời điểm tháng 10 năm 2008, các cơ quan Thanh tra đã tiến hành triển khai 161 cuộc thanh kiểm tra kinh tế, xã hội (trong đó: thanh tra hành chính 47 cuộc, thanh kiểm tra chuyên ngành 114 cuộc). Qua thanh tra đã phát hiện những sai phạm sau:

- Về kinh tế: là 8.469 triệu đồng ( trong đó quyết toán sai 3.802 triệu đồng, thu sai 379 triệu đồng, chi sai 1.525 triệu đồng, thanh toán sai 1.151 triệu đồng, sai phạm khác 1.611 triệu đồng ). 

- Về quản lý, sử dụng đất: đã phát hiện 1.495m2 đất bị lấn chiếm, cấp không đúng qui định 2.784 m2 và 06 ô đất.

Đã kiến nghị, xử lý:

- Về kinh tế: 7.709 triệu đồng ( thu hồi nộp ngân sách 5.801 triệu đồng, truy thu 9 triệu đồng, giảm cấp phát vốn 1.499 triệu đồng, kiến nghị khác 400 triệu đồng ).

-  Về quản lý, sử dụng đất: kiến nghị thu hồi 03 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, xử lý 3 ô đất giao không đúng qui định, 4.233m2 đất bị lấn chiếm; xử phạt vi phạm hành chính 2.432 trường hợp với số tiền 2.533 triệu đồng và kiến nghị xử lý trách nhiệm của 13 cán bộ trong công tác quản lý; chuyển cơ quan cảnh sát điều tra 01 vụ việc.

Qua kết quả kiểm toán do Kiểm toán nhà nước Khu vực VI thực hiện tại Quảng Ninh về việc kiểm toán ngân sách tiền và tài sản nhà nước năm 2007, xác định số tiền nộp vào ngân sách nhà nước 23.645 triệu đồng ( trong đó các khoản thuế :13.973 triệu đồng; thu hồi các khoản chi sai chế độ 665 triệu đồng; thu hồi kinh phí không sử dụng hết 2.116 triệu; thu khác ngân sách 10,3 triệu đồng; giảm dự toán và cấp phát năm sau 2.544 triệu đồng. Kiến nghị xử lý diện tích đất đổ vượt ranh giới được giao 19,9 ha của Công ty TNHH Đầu tư phát triển Hạ long.

*Đánh giá khái quát chung:

- Sau thời gian triển khai thực hiện Luật thực hành tiết, kiệm chống lãng phí, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo thực hiện, tạo sự chuyển biến tích cực trong nhận thức trách nhiệm của đội ngũ cán bộ công chức nhà nước và toàn thể nhân dân trong tỉnh. Có được kết quả trên trước hết do sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp, các ngành từ Trung ương, Tỉnh đến cơ sở. Công tác phổ biến tuyên truyền, vận động, thuyết phục tổ chức thực hiện được triển khai đồng bộ đến mọi đối tượng, nâng cao nhận thức thực hành tiết kiệm, chống tham ô, lãng phí là một mục tiêu lớn của Đảng và Nhà nước trong thời kỳ đổi mới.

3. Một số tồn tại và giải pháp khắc phục

3.1. Hạn chế, tồn tại:

Bên cạnh những kết quả đạt được việc thực hiện Chương trình hành động về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí vẫn còn một số hạn chế như sau:

- Việc xây dựng chương trình, kế hoạch triển khai thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, một số nơi còn thiếu cụ thể, chưa xác định được các lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm cần tập trung chỉ đạo. Chưa bám sát vào đặc điểm đặc thù của cơ quan, đơn vị, địa phương để đặt ra chương trình hành động.

- Thực hiện việc triển khai cơ chế tự chủ ở các đơn vị khối huyện chưa được đồng bộ, triệt để. Đa số các huyện chưa triển khai việc giao quyền tự chủ cho cấp xã.

- Công tác Thanh tra, kiểm tra thực hành tiết kiệm trong thời gian qua vẫn chưa đáp ứng được với yêu cầu đặt ra. Việc tự phát hiện các vụ việc lãng phí trong quá trình tự thanh, kiểm tra vẫn là khâu yếu. Hầu hết các vụ việc lãng phí lớn được phát hiện là do quá trình  thanh, kiểm tra của các cơ quan cấp trên và phát giác của quần chúng nhân dân.

- Trong quản lý xây dựng cơ bản vẫn còn tình trạng thiếu chặt chẽ, chất lượng công trình thấp, khâu kiểm tra giám sát hiệu quả đầu tư của các công trình dự án sau khi xây dựng hoàn thành đưa vào sử dụng còn yếu. vẫn còn tình trạng sử dụng vốn đầu tư dàn trải, chỉ định thầu và đấu thầu hạn chế sai quy định .

- Chế độ thông tin báo cáo vẫn chưa được các đơn vị quan tâm, đây cũng là một trong những nguyên nhân làm hạn chế công tác tổng hợp báo cáo của tỉnh nên chưa phản ánh toàn diện trên các lĩnh vực triển khai thực hiện. 

3.2 Một số giải pháp khắc phục:

Để làm tốt hơn công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong thời gian tới cần tập trung vào các giải pháp sau:

- Đẩy mạnh tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng đồng thời phê phán, lên án các hành vi gây lãng phí, chi tiêu sai chế độ quy định.

- Tiếp tục triển khai Luật thực hành liệt kiệm chống lãng phí; Nghị quyết Trung ương 3 và các nội dung của công tác kiểm tra theo Chương trình 07 của Ban Bí thư; xem xét rà soát bổ sung chương trình hành động. 

- Thực hiện tốt công khai minh bạch trên các lĩnh vực: phân bổ và sử dụng ngân sách, mua sắm và sử dụng tài sản; các nguồn vốn huy động, các quỹ có nguồn huy động đóng góp của nhân dân; quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch, kế hoạch và hoạt động khai thác tài nguyên thiên nhiên; phân bố sử dụng nguồn lao động, tuỳ theo yêu cầu của từng cơ quan đơn vị, địa phương lựa chọn hình thức công khai phù hợp.

- Xử lý nghiêm đối với người có hành vi lãng phí và truy cứu trách nhiệm liên đới đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong trong phạm vi quản lý để xảy ra tình trạng lãng phí, đồng thời xử lý nghiêm trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị và trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong việc thực hành tiết kiệm chống lãng phí theo qui định tại Nghị định 103/2007/NĐ-CP ngày 14 tháng 06 năm 2007 của Chính phủ. 

- Đưa công tác thực hành tiết kiệm chống lãng phí là một nhiệm vụ trọng tâm của cấp uỷ Đảng và chính quyền các cấp, để tập trung chỉ đạo; gắn công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí với công tác phòng, chống tham nhũng. 

- Tiếp tục sử dụng chỉ tiêu thực hành tiết kiệm chống lãng phí theo Quyết định số 1470/QĐ-UB ngày 30/5/2006 vào chỉ tiêu đánh giá điểm thi đua hàng năm của các địa phương,cơ quan, đơn vị.

- Tổ chức tuyên truyền sâu rộng về chủ trương, giải pháp kiềm chế lạm phát của của Chính phủ,các biện pháp cụ thể của tỉnh mà nội dung cốt lõi  là đẩy mạnh sản xuất, tiêu dùng, ngăn chặn đầu cơ, nâng giá kiếm lời bất chính, thực hiện nghiêm chỉ đạo về thắt chặt chi tiêu tài chính công, quan tâm đến các đối tượng nghèo đang gặp nhiều khó khăn, kịp thời điều chỉnh các khoản chi an sinh xã hội, nâng cao đời sống Nhân dân./.
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