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	H§ND TØnh Qu¶ng Ninh

Ban kinh tÕ - ng©n s¸ch
_________________
Sè: 56/BC-KTNS


	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa viÖt nam

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc

____________________________________________________________
H¹ Long, ngµy  08  th¸ng  12  n¨m 2008


B¸o c¸o gi¸m s¸t

ViÖc thùc hiÖn LuËt Ng©n s¸ch nhµ n­íc trong ph©n bæ dù to¸n chi 
th­êng xuyªn cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng giai ®o¹n 2007-2008
__________________
Thùc hiÖn nghÞ quyÕt sè 20/2007/NQ-H§ND ngµy 15 th¸ng 12 n¨m 2007 vÒ ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng gi¸m s¸t n¨m 2008 cña Héi ®ång nh©n d©n tØnh, Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch ®· tæ chøc §oµn gi¸m s¸t chuyªn ®Ò “ViÖc thùc hiÖn LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n­íc trong ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng giai ®o¹n 2007-2008”. Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp §oµn gi¸m s¸t sè 40/Q§ - KTNS ngµy 01/10/2008; §oµn gi¸m s¸t ®· x©y dùng kÕ ho¹ch, ®Ò c­¬ng cô thÓ vµ ®· tæ chøc gi¸m s¸t trùc tiÕp t¹i 7 Së vµ c¸c ®¬n vÞ dù to¸n, 4 ®Þa ph­¬ng, 2 ®Þa ph­¬ng lËp b¸o c¸o göi cho §oµn gi¸m s¸t.

Trªn c¬ së tæng hîp kÕt qu¶ gi¸m s¸t vµ b¸o c¸o cña c¸c Së, ban, ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng, Ngµy 3/12/2008, Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch tæ chøc häp thèng nhÊt nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ viÖc thùc hiÖn LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n­íc trong ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng giai ®o¹n 2007-2008 cña c¸c Së, ®¬n vÞ dù to¸n, c¸c ®Þa ph­¬ng nh­ sau:


I. §¸nh gi¸ tæng qu¸t trong ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2007-2008.

Chi th­êng xuyªn lµ néi dung chi chiÕm  tû träng lín nhÊt trong tæng sè chi ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng. NhiÖm  vô cña chi th­êng xuyªn lµ ®¶m b¶o sù ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc, §¶ng, §oµn thÓ; ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vµ trËt tù an toµn x· héi, thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ - v¨n hãa - x· héi vµ c¸c nhiÖm vô th­êng xuyªn kh¸c thuéc lÜnh vùc nhµ n­íc ph¶i ®¶m b¶o.
 Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn nguån ng©n s¸ch cßn h¹n hÑp th× viÖc tiÕt kiÖm  chi th­êng xuyªn, võa ®¶m b¶o t¨ng chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn , ®ång thêi  n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc, §¶ng, §oµn thÓ, trong viÖc thùc thi nhiÖm vô chÝnh trÞ - x· héi lµ yªu cÇu ®èi víi mçi cÊp ng©n s¸ch.
Sau 2 n¨m thùc hiÖn ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn cho c¸c cÊp ng©n s¸ch vµ c¸c ®¬n vÞ dù to¸n theo ®Þnh møc míi ®· thÓ hiÖn ®­îc tÝnh c«ng khai, minh b¹ch, c«ng b»ng, hîp lý h¬n trong ph©n bæ ng©n s¸ch. §Þnh møc cã tÝnh ®Õn ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng, lu«n ®­îc ®iÒu chØnh t¨ng khi cã c¸c chÝnh s¸ch míi cña Nhµ n­íc ban hµnh; Thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sö dông biÕn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh theo NghÞ ®Þnh 130/2005/N§-CP ngµy 17/10/2005 ®èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh vµ NghÞ ®Þnh  43/2006/N§- CP ngµy 25/04/2006 ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp; §¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr­ëng cao: n¨m 2007 tæng chi th­êng xuyªn thùc hiÖn lµ 2.035 tû,  t¨ng 24% so víi dù to¸n t¨ng 28,4% so víi thùc hiÖn n¨m  2006, n¨m 2008 ­íc thùc hiÖn lµ 2.135 tû t¨ng 5,7%  so víi dù to¸n vµ t¨ng 5% so víi thùc hiÖn n¨m 2007; Tû träng chi th­êng xuyªn chiÕm trong tæng chi ng©n s¸ch lu«n gi¶m khi thùc hiÖn dù to¸n ®©y lµ xu h­íng lµnh m¹nh cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng dµnh phÇn lín nguån chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn.    
II. KÕt qu¶ thùc hiÖn viÖc ph©n bæ chi th­êng xuyªn trong n¨m 2007-2008
1. KÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong vßng 2 n¨m qua.
1.1. C«ng t¸c lËp dù to¸n:

- Do chi th­êng xuyªn lµ kho¶n chi chiÕm tû träng lín trong tæng chi ng©n s¸ch, nªn ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch,  chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc trung ­¬ng ban hµnh tØnh ta ®· chñ ®éng x©y dùng c¸c ®Þnh møc cña ®Þa ph­¬ng theo thÈm quyÒn, t¹o nªn hÖ thèng c¬ së ph¸p lý t­¬ng ®èi hoµn chØnh lµm c¨n cø ®Ó x©y dùng to¸n. Qua gi¸m s¸t dù to¸n chi th­êng xuyªn ®­îc x©y dùng trªn c¬ së kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi 5 n¨m  vµ hµng n¨m cña ®Þa ph­¬ng, vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña chÝnh phñ, cña Bé tµi chÝnh vÒ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ dù to¸n NSNN n¨m, c¸c ®Þnh møc cña trung ­¬ng vµ tØnh ban hµnh, ®Æc biÖt ®Þnh møc chi th­êng xuyªn t¹i QuyÕt ®Þnh 4168/2006/Q§- UB ngµy 22/12/2006 cña Uû ban Nh©n d©n tØnh ¸p dông cho thêi kú æn ®Þnh (2007-2010).

- C«ng t¸c lËp dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m 2007, 2008 c¬ b¶n ®· dùa trªn hÖ thèng  chÝnh s¸ch,  chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc cña trung ­¬ng vµ tØnh ban hµnh, ®¶m b¶o thùc hiÖn ®­îc nh÷ng nhiÖm vô quan träng cña ®Þa ph­¬ng, tu©n thñ ®óng c¸c nguyªn t¾c vµ quy tr×nh x©y dùng dù to¸n. Qua gi¸m s¸t cho thÊy, trªn c¬ së sè giao kiÓm tra vµ c¸c ®Þnh møc ®­îc ban hµnh, Së Tµi chÝnh tæ chøc th¶o luËn dù to¸n  chi th­êng xuyªn ®èi víi c¸c cÊp ng©n s¸ch vµ c¸c ®¬n vÞ thô h­ëng ng©n s¸ch vµo th¸ng 8 cña n¨m tr­íc, sau ®ã tæng hîp kÕt qu¶ th¶o luËn dù to¸n cña c¸c cÊp ng©n s¸ch vµ c¸c ®¬n vÞ thô h­ëng ng©n s¸ch tr×nh c¸c cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt.
1.2. ViÖc ph©n bæ vµ giao dù to¸n dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m 2007, 2008 ®· ®¶m b¶o ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc, ®¸p øng ngµy cµng nhiÒu nhu cÇu kinh phÝ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô quan träng cña ®Þa ph­¬ng, ®¶m b¶o ®ñ nguån ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi. Dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m  2007  giao lµ 1.636 tû t¨ng 15,8% so víi dù to¸n n¨m 2006 , n¨m 2008  giao lµ 2.019 tû t¨ng 21,2 % so víi dù to¸n n¨m 2007; dù to¸n trªn ®· bè trÝ kinh phÝ kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo, trÎ em, bè trÝ kinh phÝ cho quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa... nguån kinh phÝ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ  nh­ bè trÝ kinh phÝ cho quü xóc tiÕn ®Çu t­, quü qu¶ng b¸ du lÞch, quü xóc tiÕn th­¬ng m¹i..., bè trÝ kinh phÝ phôc vô nhiÖm vô chÝnh trÞ nh­ ®Çu cö §¹i biÓu Quèc héi.     
  C¬ b¶n dù to¸n chi th­êng n¨m 2007, 2008 ®· ®­îc ph©n bæ chi tiÕt cho c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c ®¬n vÞ dù to¸n ®Õn tõng lÜnh vùc cô thÓ; cã tËp trung ®Õn mét sè néi dung chi theo thø tù ­u tiªn nh­ t¨ng chi sù nghiÖp gi¸o dôc, chi sù nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr­êng ®¶m b¶o b»ng hoÆc cao h¬n møc ChÝnh phñ. N¨m 2007 chi sù nghiÖp gi¸o dôc ®Þa ph­¬ng giao 731,5 tû t¨ng 4,7% so víi trung ­¬ng giao; chi sù nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ & m«i tr­êng 12tû b»ng víi møc Bé tµi chÝnh giao. N¨m 2008 ®Þa ph­¬ng giao 857,2tû; chi sù nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ & m«i tr­êng 13,24tû b»ng víi møc Bé tµi chÝnh giao.

1.3. Thùc hiÖn dù to¸n chi th­êng xuyªn v­ît dù to¸n cao, n¨m 2007 thùc hiÖn dù to¸n chi th­êng xuyªn toµn tØnh lµ 2.035 tû v­ît 24% so víi dù  to¸n. N¨m 2008 ­íc thùc hiÖn t¨ng 5,7%% so víi dù to¸n nh­ng qua theo dâi nhiÒu n¨m con sè v­ît dù to¸n chi th­êng xuyªn cña tØnh th­êng ®¹t trªn 10% dù to¸n; Qua gi¸m t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ®¬n vÞ dù to¸n khèi tØnh cho thÊy viÖc thùc hiÖn dù to¸n chi th­êng xuyªn ®¹t cao,  n¨m 2007 huyÖn §Çm Hµ v­ît 25% DT tØnh giao, huyÖn V©n §ån v­ît 25%,  Trung t©m v¨n hãa th«ng tin v­ît 54%, C¬ quan tØnh §oµn qu¶ng Ninh t¨ng 13%. Nguyªn nh©n t¨ng do bæ sung thùc hiÖn chÝnh s¸ch chÕ ®é míi nh­ bæ sung thùc hiÖn t¨ng l­¬ng theo NghÞ ®Þnh 93,94/2006/N§-CP, NghÞ ®Þnh 61/2006/N§-CP cña ChÝnh Phñ vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi nhµ gi¸o, NghÞ ®Þnh 67/2007/N§- CP vÒ chÝnh s¸ch trî gióp c¸c ®èi t­îng x· héi , c¸c chÝnh s¸ch phô cÊp ngµnh y tÕ, kiÓm l©m, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, kinh phÝ phôc vô bÇu cö quèc héi.
1.4. N¨m 2008, thùc hiÖn chñ tr­¬ng kiÒm chÕ l¹m ph¸t Uû ban Nh©n d©n tØnh chØ ®¹o c¾t gi¶m 10% chi th­êng xuyªn t¨ng dù phßng ng©n s¸ch ®Ó bæ sung chÝnh s¸ch an sinh x· héi, qua gi¸m s¸t hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng c¸c ®¬n vÞ dù to¸n ®Òu trÝch ®ñ 10% theo quy ®Þnh.
1.5 Thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh theo NghÞ ®Þnh 130/2005/N§-CP ngµy 17/10/2005 ®èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh vµ NghÞ ®Þnh  43/2006/N§- CP ngµy 25/04/2006 ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp.
ViÖc thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®· ®­îc tØnh triÓn khai 100% cho c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý hµnh chÝnh vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp  tõ n¨m 2007, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®¬n vÞ tiÕt kiÖm chi t¨ng thu nhËp cho c¸n bé c«ng chøc, viªn chøc. Ngay tõ n¨m 2007 c¬ chÕ nµy ®· ®­îc thÓ hiÖn trªn dù to¸n ®­îc giao, c¸c ®¬n vÞ dù to¸n khèi tØnh ®· tÝch cùc trong viÖc x©y dùng quy chÕ chi tiªu néi bé.
Qua gi¸m s¸t t¹i c¸c quyÕt ®Þnh cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vÒ viÖc giao dù to¸n cho c¸c ®¬n vÞ khèi tØnh ®· thÓ hiÖn râ 2 nhãm kinh phÝ phÇn tù chñ vµ kh«ng tù chñ, kinh phÝ tù chñ ®­îc tÝnh to¸n  dùa trªn sè biªn chÕ ®­îc giao vµ ®Þnh møc chi th­êng xuyªn cña tØnh ban hµnh. Sau khi thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n mét sè ®¬n vÞ ®­îc gi¸m s¸t ®· thùc hiÖn  tiÕt kiÖm chi vµ t¨ng thu nhËp cho c¸n bé viªn chøc nh­ Së Khoa häc c«ng nghÖ, Trung t©m v¨n hãa th«ng tin, Tr­êng cao ®¼ng Y tÕ; gi¸m s¸t t¹i khèi huyÖn, ®Ó thùc hiÖn c¬ chÕ nµy cã 2 ®Þa ph­¬ng lµ thÞ x· CÈm Ph¶ vµ U«ng BÝ ®· x©y dùng ®Þnh møc giao dù to¸n chi th­êng xuyªn riªng trªn c¬ së c©n ®èi nguån thu cña ®Þa ph­¬ng ®Ó giao cho c¸c ®¬n vÞ thô h­ëng ng©n s¸ch. Còng qua gi¸m s¸t cho thÊy mét sè ®¬n vÞ sö dông ng©n s¸ch thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n cña  huyÖn V©n §ån vµ thÞ x· CÈm Ph¶  ®· thùc hiÖn ®­îc môc tiªu tiÕt kiÖm t¨ng thu nhËp cho CBCC,VC
2. Nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ trong ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m 2007- 2008.

2.1. C«ng t¸c giao dù to¸n cho c¸c ®Þa ph­¬ng ®¬n vÞ dù to¸n ch­a thùc hiÖn nghiªm tóc theo ®óng thêi gian LuËt ®Þnh. Qua gi¸m s¸t n¨m 2008, mét sè huyÖn giao dù to¸n thu - chi ng©n s¸ch sau ngµy 31/12/2007 nh­ huyÖn V©n §ån giao dù to¸n thu - chi ngµy 5/01/2008, huyÖn H¶i Hµ giao ngµy 3/01/2008. Theo quy ®Þnh t¹i môc 3 §iÒu 40 NghÞ ®Þnh 60/2003/N§- CP ngµy 06/6/2003 cña ChÝnh phñ Quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh LuËt NSNN, thêi gian giao dù to¸n cho c¸c ®¬n vÞ thô h­ëng ng©n s¸ch tr­íc ngµy 31/12 n¨m tr­íc.
2.2. Dù to¸n chi th­êng xuyªn ch­a ®­îc ph©n bæ hÕt cho tõng lÜnh vùc, tõng ®¬n vÞ. Theo b¸o c¸o cña kiÓm to¸n th× dù to¸n n¨m 2007 cßn 122,3 tû ch­a ®­îc ph©n bæ ®Õn ®¬n vÞ sö dông; n¨m 2008, bè trÝ dù to¸n cña khèi tØnh cho sù nghiÖp kh¸c trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vµ chi kh¸c ng©n s¸ch kho¶ng 50 tû, dù phßng ng©n s¸ch tØnh (50tû), tæng céng  c¸c nguån  trªn lµ 100tû chiÕm 12,5% tæng chi th­êng xuyªn khèi tØnh, ®©y lµ nh÷ng nguån kh«ng ®­îc ph©n bæ cô thÓ ®Õn ®¬n vÞ sö dông. Theo b¸o c¸o cña Së Tµi chÝnh th× viÖc bè trÝ dù to¸n cho sù nghiÖp kh¸c trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc lµ do thêi ®iÓm giao dù to¸n ng©n s¸ch cßn nhiÒu néi dung, c«ng viÖc do c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng qu¸ tr×nh lËp dù to¸n ch­a x¸c ®Þnh néi dung vµ møc chi hoÆc ch­a x¸c ®Þnh c«ng viÖc ph¸t sinh ph¶i chi trong n¨m kÕ ho¹ch mµ nh÷ng nhiÖm vô ph¸t sinh ®ét suÊt  nµy kh«ng ®­îc phÐp sö dông dù phßng ng©n s¸ch. Nh­ vËy vÒ b¶n chÊt ®©y còng lµ mét kho¶n dù phßng ng©n s¸ch nh»m môc ®Ých thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ph¸t sinh ®ét suÊt, kho¶n dù phßng nµy tho¸t ly ra khái nh÷ng quy ®Þnh cña luËt ng©n s¸ch vÒ sö dông dù phßng ng©n s¸ch vµ còng kh«ng ®­îc ph©n bæ tõ ®Çu n¨m. MÆt kh¸c qua gi¸m s¸t t¹i C¬ quan tØnh §oµn cho thÊy cã nh÷ng néi dung c«ng viÖc n»m trong kÕ ho¹ch n¨m nh­ tæ chøc §¹i héi Cùu TNXP tØnh Qu¶ng Ninh nhiÖm kú 2007-2010 nh­ng kh«ng ®­îc bè trÝ dù to¸n ®Çu n¨m, mµ ®­îc UBND tØnh ra quyÕt ®Þnh bæ sung kinh phÝ nh­ mét nhiÖm vô ph¸t sinh ®ét suÊt.

- Chi kh¸c ng©n s¸ch cho khèi tØnh vµ khèi huyÖn ®Òu ph©n bæ v­ît ®Þnh møc ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh sè 4168/2006/Q§- UBND ngµy 22/12/2006 cña Uû ban Nh©n d©n tØnh, theo quy ®Þnh chi kh¸c ng©n s¸ch khèi tØnh b»ng 2% tæng chi th­êng xuyªn, khèi huyÖn 1,5% tæng chi th­êng xuyªn. 
2.3. Thùc hiÖn dù to¸n chi th­êng xuyªn n¨m 2007 vµ ­íc thùc thiÖn n¨m 2008 cã mét sè chØ tiªu quan träng nh­ng kh«ng ®¹t tù to¸n. Chi  sù nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ, ®©y lµ chØ tiªu ®­îc giao cøng cña trung ­¬ng tuy nhiªn chØ tiªu nµy nhiÒu n¨m kh«ng ®¹t vµ 2 n¨m  2007, 2008 vÉn tiÕp tôc kh«ng ®¹t dù to¸n (n¨m 2007 ®¹t 77% dù to¸n, n¨m 2008 10 th¸ng thùc hiÖn ®­îc 72,5%, ­íc thùc hiÖn 100% DT). Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n kh«ng ®¹t dù to¸n lµ do ch­a cã sù quan t©m ®óng møc ®èi víi lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ tõ cÊp  tØnh cho ®Õn c¸c ®Þa ph­¬ng; qua gi¸m s¸t cho thÊy hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu kh«ng cã biªn chÕ ®¶m nhiÖm lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ riªng mµ bè trÝ kiªm nhiÖm, v× vËy rÊt khã triÓn khai c¸c nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ tõ tØnh ®Õn huyÖn; Mét sè chØ tiªu SN kiÕn thiÕt kinh tÕ, SN thÓ dôc thÓ thao, SN ph¸t thanh truyÒn h×nh còng trong t×nh tr¹ng nhiÒu n¨m kh«ng tiªu hÕt, theo b¸o c¸o kiÓm to¸n n¨m 2007 SN kiÕn thiÕt kinh tÕ ®¹t 99%, SN thÓ dôc thÓ thao ®¹t 67%, sù nghiÖp ph¸t thanh truyÒn h×nh ®¹t 93%. 
- N¨m 2007, ViÖc bæ sung kinh phÝ th­êng xuyªn tõ dù phßng ng©n s¸ch vµ nguån t¨ng thu, th­ëng v­ît thu cßn mét sè néi dung kh«ng ®óng quy ®Þnh, n¨m 2007 mét sè huyÖn sö dông dù phßng ng©n s¸ch ®Ó chi qu¶n lý hµnh chÝnh kh«ng ®óng quy ®Þnh nh­ huyÖn V©n §ån, §Çm Hµ, H¶i Hµ, thÞ x· CÈm Ph¶; N¨m 2007 ng©n s¸ch tØnh kh«ng t¨ng thu nh­ng chi th­êng xuyªn khèi tØnh t¨ng con sè tuyÖt ®èi lµ 131 tû so víi dù to¸n.
- ViÖc trÝch lËp vµ sö dông Quü qu¶ng b¸ xóc tiÕn du lÞch, xóc tiÕn th­¬ng m¹i, xóc tiÕn ®Çu t­ theo b¸o c¸o Së Tµi chÝnh ®­îc ph©n bæ trªn chi th­êng xuyªn, tuy nhiªn theo b¸o c¸o cña kiÓm to¸n th× c¸c quü nµy ch­a cã quy chÕ chi tiªu.

- Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi cña tØnh ch­a hiÖu qu¶, c¸c ®èi t­îng ®­îc b¶o trî x· héi ch­a nhËn ®­îc sù hç trî tõ c¸c chÝnh s¸ch ban hµnh . Qua gi¸m s¸t nguån kinh phÝ kh¸m ch÷a bÖnh cho trÎ em, n¨m 2007 bè trÝ dù tãan 10tû, kh«ng tiªu hÕt chuyÓn sang 2008 lµ 7 tû, 10 th¸ng n¨m 2008 thùc hiÖn ®­îc 22% dù to¸n, trong khi nhu cÇu hç trî cho c¸c ®èi t­îng nµy lµ rÊt lín. Nh­ vËy tØnh cã tiÒn, cã c¬ chÕ vµ cã ®èi t­îng mµ vÉn kh«ng gi¶i ng©n ®­îc nguån kinh phÝ nµy.
- Sö dông 10% tiÕt kiÖm chi th­êng xuyªn bæ sung dù phßng ng©n s¸ch ®Ó chi cho chÝnh s¸ch an sinh x· héi mét sè ®Þa ph­¬ng sö dông kh«ng ®óng môc ®Ých nh­ U«ng BÝ cho hç trî tæ chøc héi trî cña thÞ x·. 

2.3. Thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n.
- §èi víi khèi tØnh: Qua gi¸m s¸t cho thÊy t¹i c¸c quyÕt ®Þnh giao dù to¸n chi khèi tØnh ®· ph©n 2 nhãm kinh phÝ tù chñ vµ kh«ng tù chñ, tuy nhiªn sè kinh phÝ kh«ng tù chñ chiÕm tû träng lín h¬n phÇn kinh phÝ tù chñ n¨m 2008 kinh phÝ tù chñ 347,7 tû, kinh phÝ kh«ng tù chñ 454,6tû, khi thùc hiÖn dù to¸n kinh phÝ kh«ng tù chñ cßn v­ît trªn con sè dù to¸n. Nh­ vËy kinh phÝ chi th­êng xuyªn míi chØ thùc hiÖn kho¸n ®­îc phÇn nhá trªn tæng sè.
- §èi víi khèi huyÖn: Nh×n chung ®· thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý cho 100% c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý hµnh chÝnh, ®¬n vÞ sù nghiÖp khèi huyÖn, c¸c ®¬n vÞ ®· chñ ®éng x©y dùng quy chÕ chi tiªu néi bé. Tuy nhiªn chÕ ®é chÝnh s¸ch chi tiªu tµi chÝnh cßn nhiÒu bÊt cËp, ch­a ®­îc ®ång bé vµ ph¶i ®iÒu chØnh th­êng xuyªn nªn ¶nh h­ëng ®Õn chÊt l­îng x©y dùng quy chÕ. MÆt kh¸c hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng kh«ng x©y dùng ®Þnh møc riªng mµ ¸p dông ®Þnh møc cña tØnh ban hµnh nh­ vËy kh«ng s¸t víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng. V× vËy phÇn lín c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn c¬ chÕ nµy vÉn ch­a ®¹t ®­îc môc tiªu cã thu nhËp t¨ng thªm  cho CBCC,VC nhÊt lµ ®èi víi ®¬n vÞ qu¶n lý hµnh chÝnh. 
- Thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh tõ cÊp tØnh ®Õn cÊp huyÖn nh»m tiÕt kiÖm kinh phÝ nh­ng vÉn ®¶m b¶o hoµn thµnh nhiÖm vô vµ t¨ng thu nhËp cho CBCC, VC. Qua gi¸m s¸t  ch­a cã ®¬n vÞ nµo ban hµnh tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é hoµn thµnh c«ng viÖc. 
III. KiÕn nghÞ vµ ®Ò xuÊt
- §Ò nghÞ UBND tØnh chØ ®¹o c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè  giao chØ tiªu kÕ ho¹ch thu - chi ng©n s¸ch ®¶m b¶o ®óng thêi gian LuËt ®Þnh, theo quy ®Þnh giao dù to¸n ng©n s¸ch n¨m sau cho c¸c ®¬n vÞ thô h­íng ng©n s¸ch, ng©n s¸ch x· tr­íc ngµy 31/12 cña n¨m tr­íc.
- ViÖc bè trÝ cho c¸c kho¶n chi sù nghiÖp kh¸c cho c¸c lÜnh vùc (nh­ chi SN kinh tÕ kh¸c, SN gi¸o dôc kh¸c...) lµ cÇn thiÕt, ®Ó chñ ®éng cho c«ng t¸c ®iÒu hµnh ng©n s¸ch khi cã nhiÖm vô ph¸t sinh nh­ng kh«ng chi ®­îc tõ dù phßng ng©n s¸ch. §Ò nghÞ tØnh cã c¬ chÕ qu¶n lý chÆt chÏ c¸c kho¶n chi tõ nguån nµy, h¹n chÕ tèi ®a bè trÝ kinh phÝ cho c¸c nhiÖm vô kh«ng cã trong kÕ ho¹ch ®Çu n¨m.

 - Qua gi¸m s¸t hai n¨m cho thÊy, §Þnh møc chi kh¸c ng©n s¸ch míi ®­îc ban hµnh t¹i quyÕt ®Þnh sè 4168/2006/Q§- UBND ngµy 22/12/2006 cña Uû ban Nh©n d©n tØnh, nh­ng ngay tõ kh©u giao dù to¸n n¨m 2007 ®Þnh møc nµy ®· kh«ng ®­îc ¸p dông cho c¶ khèi tØnh vµ khèi huyÖn, vµ khi thùc hiÖn dù to¸n chØ tiªu nµy cßn v­ît dù to¸n cao. §Ò nghÞ UBND tØnh giao cho Së Tµi chÝnh tËp hîp nghiªn cøu ®Ò xuÊt ®iÒu chØnh ®Þnh møc nµy cho phï hîp.
- Chi Sù nghiÖp khoa häc nhiÒu n¨m kh«ng ®¹t dù to¸n. V× vËy ®Ò nghÞ UBND tØnh ph¶i cã biÖn ph¸p chØ ®¹o ®iÒu hµnh tÝch cùc ®èi víi lÜnh vùc nµy; Quan t©m ®Õn viÖc bè trÝ biÕn chÕ cho c¸c ®Þa ph­¬ng ®Ó ®¶m nhiÖm nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ t¹i ®Þa ph­¬ng theo Quy ho¹ch ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ cña tØnh; §èi mét sè chØ tiªu chi SN kiÕn thiÕt kinh tÕ, SN ph¸t thanh truyÒn h×nh, SN thÓ dôc thÓ thao cÇn cã ®¸nh gi¸ nguyªn nh©n kh«ng ®¹t dù to¸n,  giao dù to¸n s¸t h¬n cho nh÷ng n¨m sau tr¸nh t×nh tr¹ng bè trÝ kinh phÝ mµ kh«ng gi¶i ng©n ®­îc.
- Nguån kinh phÝ kh¸m ch÷a bÖnh cho trÎ em d­íi 6 tuæi, ®Ò nghÞ UBND tØnh chØ ®¹o viÖc th¸o gì nh÷ng v­íng m¾c trong viÖc gi¶i ng©n nguån vèn nµy, ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó c¸c ®èi t­îng tiÕp cËn ®­îc nguån vèn nµy.
- §Ò nghÞ UBND tØnh chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng  Sö dông dù phßng ng©n s¸ch theo ®óng quy ®Þnh.
- Giao Së Tµi chÝnh nghiªn cøu c©n ®èi nguån ®Ó ®¶m b¶o ®Þnh møc chi th­êng xuyªn hµng n¨m cã tÝnh ®Õn tèc ®é tr­ît gi¸ (theo tû lÖ 10%).
Trªn ®©y lµ b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn LuËt NSNN trong viÖc ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng giai ®o¹n 2007-2008, Ban Kinh tÕ ng©n s¸ch b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t víi H§ND tØnh xem xÐt.
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