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TỜ TRÌNH 

Về việc đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định về phí xây dựng tại Nghị quyết
 số 06/2007/NQ-HĐND ngày 04/7/2007 của Hội đồng Nhân dân tỉnh và 
quy định riêng tỷ lệ (%) trích để lại cho Ban Quản lý chợ Móng Cái - 
thành phố Móng Cái và Ban Quản lý chợ Hồng Hà - thành phố Hạ Long


Kính gửi : Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XI, kỳ họp thứ 17
I. Về đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định về phí xây dựng tại Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND ngày 04/7/2007 của Hội đồng Nhân dân tỉnh:

1. Sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung quy định về phí xây dựng tại Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND ngày 04/7/2007 của Hội đồng Nhân dân tỉnh:

- Ngày 10/02/2009 Chính phủ ban hành Nghị định số 12/2009/NĐ-CP “Về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình” thay thế Nghị định số 16/2005/NĐ-CP, theo quy định này tổng mức đầu tư trong các nhóm công trình A, B, C có thay đổi tăng cao so với quy định tại Nghị định số 16/2005/NĐ-CP, mức tăng từ 133% đến 330%, do đó việc áp dụng mức thu phí xây dựng tính theo tỷ lệ % trên giá trị công trình theo quy định tại Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND sẽ làm tăng cao đột biến số phí các đơn vị phải nộp.
- Sự cần thiết bổ sung quy định mức thu phí xây dựng: 
+ Đối với các công trình xây dựng trong khu công nghiệp áp dụng theo mức quy định chung đối với các công trình xây dựng là cao, không khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư sản xuất trong các khu công nghiệp (các doanh nghiệp đầu tư trong các khu công nghiệp có ý kiến phản ánh); Nội dung này Ủy ban Nhân dân tỉnh đã xin ý kiến Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh cho tạm thời chưa thực hiện trong năm 2009.

+ Đối với công trình vừa phục vụ an ninh - quốc phòng, vừa tham gia hoạt động sản xuất - kinh doanh (công trình trạm thu phát sóng của Viettel quân đội), công trình xây dựng nhà chung cư chưa có quy định mức thu. Nội dung ghi chú giải giải thích đối với các công trình nhóm C không cần thiết vì nội dung phân nhóm công trình đã được quy định tại Nghị định số 12/2009/NĐ-CP của Chính phủ.
2. Nội dung sửa đổi, bổ sung quy định về phí xây dựng Ủy ban Nhân dân tỉnh đề nghị Hội đồng Nhân dân tỉnh quyết nghị thông qua: 
Ủy ban Nhân dân tỉnh báo cáo đề nghị Hội đồng Nhân dân tỉnh quyết nghị thông qua những nội dung sau:
- Sửa đổi, bổ sung quy định về phí xây dựng tại Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND ngày 04/7/2007 của Hội đồng Nhân dân tỉnh gồm các nội dung: 

+ Sửa đổi điều chỉnh giảm tỷ lệ (%) thu phí xây dựng: Tính bằng 80% mức thu quy định tại Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND. Bỏ phần ghi chú giải thích đối với các công trình nhóm C vì các công trình đã được phân nhóm A, B, C theo tổng mức đầu tư tại Nghị định số 12/2009/NĐ-CP của Chính phủ.
+ Bổ sung mức thu phí xây dựng đối với các công trình xây dựng trong khu công nghiệp bằng 25% mức thu đối với các công trình xây dựng khác. Bổ sung mức thu phí đối với công trình vừa phục vụ an ninh - quốc phòng, vừa tham gia hoạt động sản xuất - kinh doanh và công trình xây dựng nhà ở chung cư bằng 50% mức thu đối với các công trình xây dựng khác.
 (Chi tiết như phụ lục số 01 đính kèm)

- Quy định mức thu phí xây dựng tại phụ lục thay thế quy định tại phần I, Phụ lục 2A ban hành kèm theo Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND ngày 04/7/2007 của Hội đồng Nhân dân tỉnh.

II. Về quy định riêng tỷ lệ (%) trích để lại cho Ban Quản lý chợ Móng Cái - thành phố Móng Cái và Ban Quản lý chợ Hồng Hà - thành phố Hạ Long

1. Sự cần thiết quy định riêng tỷ lệ (%) trích để lại cho Ban Quản lý chợ Móng Cái - thành phố Móng Cái và Ban Quản lý chợ Hồng Hà - thành phố Hạ Long:

1.1. Chợ Hồng Hà:

Theo quy định tại Nghị quyết số 22/2007/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh, khung tỷ lệ (%) trích để lại đối với chợ Hồng Hà theo chợ loại 1 khu vực thành phố là 60%. 

Trong quá trình triển khai thực hiện có một số vấn đề liên quan đến tỷ lệ trích để lại cần xem xét:

- Chợ Hồng Hà xếp loại 1 (cùng loại với chợ Hạ Long I, Hạ Long II) nhưng thực tế có đến 151/560 hộ nghỉ không kinh doanh, xét về tiêu chí phân loại chợ, chợ Hồng Hà chưa đủ điều kiện xếp chợ loại 1.

So sánh mức thu phí theo quy định áp dụng tại chợ Hồng Hà so với mức thu áp dụng tại chợ Hạ Long I: mức thu phí chợ bằng 30% đến 50%, phí vệ sinh bằng 70% đến 83%. 

- Chợ Hồng Hà đang được đầu tư xây dựng mới sát với chợ hiện tại, diện tích khuôn viên chợ bị thu hẹp ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh của các hộ trong chợ: 50 hộ kinh doanh bị chuyển sang chợ tạm.

- Một số khoản chi tăng: tăng tiền lương tối thiểu tăng từ 450.000 đ/tháng/người lên 650.000 đ/tháng/người theo chính sách của Nhà nước; chi phí vận chuyển và xử lý rác thải tăng cao do khối lượng rác thải tăng (từ 0,7 tấn lên 2,1 tấn/ngày) và đơn giá thu tăng (từ 263.524 đ lên 339.000 đ/tấn)...
Từ những nguyên nhân trên, dẫn đến số tiền trích từ nguồn thu phí để lại không đủ bù đắp cho chi phí hoạt động của Ban Quản lý chợ, hàng năm ngân sách thành phố phải cấp hỗ trợ kinh phí bổ sung. Cụ thể: năm 2008 cấp 224 triệu đồng, 9 tháng năm 2009 cấp 278 triệu đồng. 

1.2. Chợ Móng Cái:
Để có nguồn kinh phí đầu tư xây dựng chợ Móng Cái, Ủy ban Nhân dân thị xã Móng Cái đã thực hiện phương án thu trước một lần 60% tiền thuê điểm kinh doanh tại chợ đến hết năm 2019 (bình quân 5,3 tỷ đồng/năm). Phần 40% tiền thuê điểm kinh doanh còn lại thực hiện thu hàng năm. Như vậy số tiền Ban quản lý chợ được trích theo tỷ lệ quy định tại Nghị quyết số 22/2007/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh (50%) thực chất chỉ được trích trên 40% số tiền phí còn lại mỗi năm. Trong khi đó từ năm 2007 đến nay có nhiều khoản chi phục vụ hoạt động của Ban quản lý chợ tăng như: chi tiền lương tăng do Nhà nước điều chỉnh tiền lương tối thiểu (năm 2007: 450.000đ/tháng, năm 2008: 540.000 đ/tháng; năm 2009: 650.000 đ/tháng); các khoản chi phí sửa chữa, bảo dưỡng và công cụ dụng cụ phục vụ công tác cũng biến động tăng; 

Thực tế qua các năm số tiền trích để lại không đủ bù đắp cho chi phí hoạt động của Ban Quản lý chợ, ngân sách thành phố phải cấp hỗ trợ. Cụ thể: năm 2008 cấp 433 triệu đồng, 9 tháng năm 2009 cấp 1.747 triệu đồng, năm 2010 dự toán ngân sách nhà nước hỗ trợ 2.228 triệu đồng.


Như vậy, để tránh việc vừa quy định tỷ lệ (%) trích để lại của phí, lệ phí vừa Ngân sách nhà nước cấp để trang trải cho công tác thu phí, lệ phí thì việc quy định riêng tỷ lệ (%) trích để lại cho Ban Quản lý chợ Móng Cái - thành phố Móng Cái và Ban Quản lý chợ Hồng Hà - thành phố Hạ Long là cần thiết.

2. Nội dung quy định riêng tỷ lệ (%) trích để lại cho Ban Quản lý chợ Móng Cái - thành phố Móng Cái và Ban Quản lý chợ Hồng Hà - thành phố Hạ Long Ủy ban Nhân dân tỉnh đề nghị Hội đồng Nhân dân tỉnh Quyết nghị thông qua:

- Ban Quản lý chợ Móng Cái - Thành phố Móng Cái được trích để lại 80% tổng số phí thu được, số còn lại 20% nộp Ngân sách Nhà nước theo quy định.

- Ban Quản lý chợ Hồng Hà - Thành phố Hạ Long được trích để lại 90% tổng số phí thu được, số còn lại 10 % nộp Ngân sách Nhà nước theo quy định.

Trên đây là nội dung đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định thu phí xây dựng tại Nghị quyết số 06/2007/NQ-HĐND ngày 04/7/2007 của Hội đồng Nhân dân tỉnh và quy định riêng  tỷ lệ (%) trích để lại cho Ban Quản lý chợ Móng Cái - thành phố Móng Cái, Ban Quản lý chợ Hồng Hà - thành phố Hạ Long.
Kính trình Hội đồng Nhân dân tỉnh xem xét, thông qua./.

	Nơi nhận :

- TT Tỉnh uỷ, HĐND tỉnh (báo cáo)

- CT, các PCT;

- Ban kinh tế ngân sách HĐND tỉnh;

- Sở Tài chính;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khoán XI;

- V0, V1,V3,TM2,TH;

- Lưu: VT, TM3.


	TM. UBND TỈNH QUẢNG NINH

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Nhữ Thị Hồng Liên


Phụ lục số 1: 

QUY ĐỊNH MỨC THU PHÍ XÂY DỰNG
(Kèm theo Tờ trình số   4486/ TTr-UBND ngày   18 /11/2009 của 
Ủy ban Nhân dân tỉnh Quảng Ninh)


I. Mức thu phí xây dựng: Được tính bằng tỷ lệ % trên chi phí xây dựng công trình trong tổng dự toán được duyệt (Không bao gồm chi phí thiết bị), cụ thể:

1. Nhóm công trình có mức thu lớn hơn không (> 0).

a) Mức thu:

	TT
	Địa bàn
	Mức thu (%)

	
	
	Công trình 

xây dựng thuộc nhóm A
	Công trình 

xây dựng thuộc nhóm B
	Công trình 

xây dựng thuộc nhóm C

	a
	Địa bàn các phường thuộc thành phố, thị xã và thị trấn các huyện Đông Triều, Yên Hưng, Vân Đồn
	0,04
	0,08
	0,8

	b
	Địa bàn thị trấn các huyện còn lại
	0,03
	0,06
	0,7

	c
	Địa bàn còn lại ngoài các địa bàn trên
	0,02
	0,05
	0,6


(Các công trình được phân loại theo 3 nhóm A, B, C thực hiện theo quy định của pháp luật).

b) Mức thu một số công trình xây dựng có tính chất đặc thù.

- Mức thu phí xây dựng các công trình xây dựng trong khu công nghiệp, cụm công nghiệp theo phê duyệt của cơ quan có thẩm quyền áp dụng bằng 25% mức thu ở biểu trên.

- Mức thu phí đối với công trình vừa phục vụ an ninh - quốc phòng, vừa tham gia hoạt động sản xuất - kinh doanh và công trình xây dựng nhà ở chung cư áp dụng bằng 50% mức thu ở biểu trên.

2. Nhóm các công trình có mức thu phí bằng không (= 0).

-  Các công trình xây dựng, cải tạo trực tiếp bảo vệ an ninh, quốc phòng; các công trình xây dựng phục vụ tín ngưỡng, tôn giáo; các công trình xây dựng trong lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hoá, thể thao được hưởng chính sách xã hội hoá theo quy định của Chính phủ; các trường hợp thuộc điều ước Quốc tế mà Việt Nam đã ký kết hoặc gia nhập có quy định không thu phí.

- Các công trình xây dựng hỗ trợ cho các hộ nghèo.

- Các công trình xây dựng trên địa bàn các xã thuộc khu vực 3 theo quy định của Chính phủ và ủy ban dân tộc.

3. Các công trình tạm thời chưa thu phí gồm: các công trình xây dựng nhà ở của hộ gia đình.
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