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Tình hình kinh tế - xã hội và công tác chỉ đạo điều hành của Uỷ ban nhân dân tỉnh 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2010

(Tài liệu phục vụ kỳ họp thứ 19, Hội đồng nhân dân  tỉnh khoá XI)

Phần thứ nhất

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ KINH TẾ-XÃ HỘI 
6 THÁNG ĐẦU NĂM 2010
Thực hiện nhiệm vụ năm 2010, năm cuối cùng của Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2006-2010 trong bối cảnh tiếp tục gặp nhiều khó khăn thách thức, kinh tế thế giới và trong nước tuy đã có dấu hiệu phục hồi song còn yếu, lạm phát cao có nguy cơ quay trở lại; thời tiết, dịch bệnh diễn biến rất phức tạp; tình hình thiếu điện đã ảnh hưởng đến sản xuất và đời sống nhân dân.


Phát huy những kết quả đã đạt được trong năm 2009, được Trung ương Đảng, Chính phủ tiếp tục quan tâm, dưới sự chỉ đạo sâu sát của Tỉnh uỷ, Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân tỉnh, sự nỗ lực phấn đấu của các cấp, các ngành, cộng đồng doanh nghiệp và nhân dân, dù vẫn còn chịu tác động của suy giảm kinh tế, song nhìn chung các ngành kinh tế đã kịp phục hồi phát triển và có mức tăng trưởng khá, lĩnh vực văn hoá - xã hội được quan tâm chăm lo; an ninh, quốc phòng được giữ vững..., kết quả đạt được trên các lĩnh vực chủ yếu như sau:
1. Về kinh tế
1.1. Kinh tế có mức tăng trưởng khá cao trong 6 tháng năm 2010: Tốc độ tăng trưởng kinh tế (GDP, giá so sánh 1994) 6 tháng đầu năm 2010 ước đạt 10,5%, cao hơn mức tăng của cùng kỳ năm trước là 8,6%. Trong đó: Giá trị tăng thêm (giá so sánh 1994) của các ngành: nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 6% (cùng kỳ tăng 3,3%); ngành công nghiệp và xây dựng tăng 10,7% (cùng kỳ tăng 10%); ngành dịch vụ (giá so sánh 1994) tăng 10,9% (cùng kỳ tăng 7,6%). Đây là mức tăng cao so với bình diện chung của cả nước (tăng trưởng GDP 6 tháng 2010 của một số địa phương dự kiến: Hà Nội tăng 10,1%; Hải Phòng tăng 10,26%; Hải Dương 10,6%; TP HCM tăng 11%...; bình quân GDP của cả nước quý I chỉ đạt 5,83%), thể hiện sự cố gắng lớn của tỉnh, góp phần thực hiện mục tiêu duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế và tạo điều kiện đảm bảo các chính sách an sinh xã hội.
1.2. Sản xuất công nghiệp và xây dựng có mức tăng trưởng khá, song  chưa đạt kế hoạch đề ra. Tính chung giá trị tăng thêm ngành công nghiệp và xây dựng (giá so sánh) 6 tháng đầu năm 2010 ước đạt 3.085 tỷ đồng, tăng 10,7% so với cùng kỳ (chưa đạt kế hoạch đề ra cả năm tăng 12,3%). 
Giá trị sản xuất công nghiệp (giá cố định 1994) 6 tháng ước đạt 13.645 tỷ đồng, bằng 49,9% kế hoạch (27.338 tỷ đồng), tăng 16,6% so với cùng kỳ. Trong đó: Công nghiệp Trung ương 9.555 tỷ đồng, đạt 55,7% kế hoạch, tăng 26,7%; công nghiệp địa phương 2.272,8 tỷ, đạt 39,2% kế hoạch, tăng 1,1%; công nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 1.817,2 tỷ, đạt 41,5% kế hoạch, giảm 5,2%.
Một số sản phẩm chủ yếu ước thực hiện so với cùng kỳ: Than sạch 21,34 triệu tấn, tăng 7,3%; than tiêu thụ 21,6 triệu tấn, tăng 1,2% (trong đó xuất khẩu 10,06 triệu tấn, giảm 16,6%); Điện sản xuất 2.368,9 triệu kwh, đạt 62,3% kế hoạch, tăng 4,75 lần (do một số nhà máy điện, xi măng hoàn thành đưa vào sử dụng như: nhiệt điện Uông Bí, Cẩm Phả, Quảng Ninh; xi măng Thăng Long và xi măng Hạ Long); Đóng mới tàu 193.431 tấn phương tiện, tăng 8,2%; Xi măng 1,807 triệu tấn; Clinke 1.557 triệu tấn; Gạch nung 408,9 triệu viên, tăng 0,6%...  
Hoạt động xây dựng có chuyển biến tích cực, giá trị tăng thêm ngành xây dựng (giá so sánh) 6 tháng đầu năm 2010 ước đạt 282 tỷ đồng, tăng 8% so với cùng kỳ. 

Kế hoạch đầu năm 2010 vốn đầu tư xây dựng cơ bản được bố trí 1.773.653 triệu đồng. Vốn bổ sung xây dựng cơ bản tăng là 1.390.650 triệu đồng (vốn TPCP 222 tỷ, ngân sách tỉnh bổ sung 980.875 triệu đồng, ngân sách huyện bổ sung 187.775 triệu đồng), do vậy tổng vốn đầu tư xây dựng cơ bản 06 tháng đầu năm là: 3.164.303 triệu đồng (tăng so với 6 tháng cùng kỳ là 1.138.181 triệu đồng).  
Nguồn vốn xây dựng cơ bản của tỉnh tăng thêm 6 tháng đầu năm (kể cả tăng thu tại địa phương và trợ cấp từ Trung ương) được bố trí đảm bảo theo nguyên tắc, nội dung đã trình với Thường trực Hội đồng nhân tỉnh và được chỉ đạo thực hiện tại công văn số 24/HĐND-KTNS ngày 27/02/2010: theo tiến độ tăng thu; theo thứ tự ưu tiên đã được HĐND tỉnh thông qua đầu năm (hỗ trợ hoàn thành Nghị quyết đại hội Đảng các cấp 273 tỷ đồng, trong đó có đề án kiên cố hoá trường lớp học 26 tỷ đồng, trường chuẩn quốc gia 45 tỷ đồng); ứng trước cho một số dự án thuộc vốn Trung ương để nhanh tiến độ dự án 75 tỷ đồng, GPMB của Trung tâm phát triển quỹ đất 3,7 tỷ đồng, đầu tư hạ tầng cửa khẩu theo Nghị quyết 47/BCT 188 tỷ đồng, các công trình trọng điểm văn hoá, xã hội theo Nghị quyết 47/BCT là 112 tỷ đồng... Tỷ lệ cơ cấu ngành, lĩnh vực đầu tư sau khi bổ sung về cơ bản đảm bảo cơ cấu của kế hoạch đầu năm, cụ thể: lĩnh vực kinh tế 41,3/45,1; lĩnh vực xã hội 50,8/48,6; lĩnh vực quốc phòng an ninh 3,3/2,8; các ngành khác 4,6/3,5. Như vậy nhu cầu nguồn vốn cho các nhiệm vụ trên 6 tháng cuối năm cho giáo dục, y tế còn rất lớn, 6 tháng đầu năm mới chỉ đáp ứng còn thấp so với tổng nhu cầu vốn là 2640 tỷ. 

Về giải ngân xây dựng cơ bản, so với kế hoạch đầu năm đạt 95% (sau khi đã loại trừ các nguồn vốn do đặc thù phải thực hiện cả năm), hết tháng 09/2010 quyết tâm hoàn thành giải ngân vốn xây dựng cơ bản 6 tháng đầu năm đã bố trí, lập thành tích chào mừng Đại hội Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh lần thứ XIII;

1.3. Sản xuất nông, lâm nghiệp, thủy sản phát triển ổn định và có mức tăng trưởng khá. Tính chung giá trị tăng thêm ngành nông, lâm, thuỷ sản (giá so sánh 1994) 6 tháng đầu năm 2010 ước đạt 299 tỷ đồng, tăng 6% so với cùng kỳ, đạt cao hơn so với kế hoạch (3,2%). Trong đó:
- Trồng trọt: Trong 6 tháng đầu năm, tuy xuất hiện một số loại dịch bệnh
 nhưng nhìn chung thời tiết thuận lợi nên sản xuất nông nghiệp phát triển khá tốt. Vụ Đông Xuân 2010, toàn tỉnh đã gieo trồng được 37.996 ha cây các loại, bằng 102% so kế hoạch và tăng 2% cùng kỳ (trong đó: Lúa xuân 17.318 ha, đạt 96,2% KH và bằng 100,6% cùng kỳ), các cây trồng khác tương, lạc, rau xanh…cơ bản đạt kế hoạch đề ra. Theo đánh giá sơ bộ, sản lượng lương thực vụ Đông Xuân 2010 ước đạt 104-105 ngàn tấn, tương đương cùng kỳ; năng suất lúa ước đạt 50,8 tạ/ha, tăng 0,9 tạ so với cùng kỳ. 
- Chăn nuôi: Đàn gia súc, gia cầm phát triển chậm
 do ảnh hưởng của dịch bệnh. Đã trồng đ​ược 10.436 ha rừng tập trung, đạt 86% kế hoạch, bằng 99,2% so cùng kỳ. 
- Thuỷ sản: Tổng sản lượng thuỷ sản ước thực hiện 41.975 tấn, đạt 54,2% kế hoạch, bằng 94,5% so với cùng kỳ, trong đó: Nuôi trồng 12.676 tấn, đạt 43,7% kế hoạch tăng 4,9% với cùng kỳ; Khai thác 29.199 tấn, đạt 60,5% kế hoạch, bằng 90,6% với cùng kỳ; kim ngạch chế biến thuỷ sản xuất khẩu ước đạt 10,934 triệu USD, bằng 49,7% kế hoạch, tăng 3,8% so với cùng kỳ.

1.4. Khu vực dịch vụ có mức tăng trưởng khá, tính chung, lĩnh vực dịch vụ, giá trị tăng thêm 6 tháng đầu năm 2010 (giá hiện hành) ước đạt 5.132 tỷ đồng, tăng 13,9% so với cùng kỳ (thấp hơn 1% so với kế hoạch cả năm là 14,9%).  
Tổng mức bán lẻ hàng hoá và doanh thu dịch vụ 6 tháng ước đạt 12.626 tỷ đồng, tăng 21,5% so với cùng kỳ; trong đó doanh thu tại các cơ sở sản xuất trực tiếp ước đạt 1.122,9 tỷ đồng, chỉ tăng có 7,5% nên hiệu quả đóng góp vào tăng trưởng còn hạn chế. 
Lĩnh vực du lịch 6 tháng có chuyển biến tích cực, tăng trên cả về số lượng và chất lượng . Tổng số khách du lịch đến Quảng Ninh 6 tháng ước đạt 4,882 triệu lượt, đạt 97,6% kế hoạch, tăng 58% cùng kỳ; trong đó khách quốc tế 1,031 triệu lượt, tăng 10%. Khách lưu trú ước đạt 903,6 ngàn lượt, tăng 13% cùng kỳ. Tổng doanh thu du lịch 6 tháng ước đạt 1.802 tỷ đồng, bằng 60,1% kế hoạch và tăng 23% so cùng kỳ.  

Nhiều hoạt động quảng bá, xúc tiến du lịch đã được tổ chức đạt hiệu quả. Lễ hội Du lịch Hạ Long 2010, lượng khách du lịch đến Hạ Long tăng mạnh, thu hút được khoảng 50 vạn du khách và cư dân địa phương, trong đó có 85.000 lượt khách lưu trú và 59.400 lượt khách thăm Vịnh Hạ Long, tăng khoảng 20% so với cùng kỳ.  

Khối lượng vận chuyển hàng hoá 6 tháng đầu năm 2010 ước tăng 9,4% so với cùng kỳ; vận tải hành khách tăng 27,2%. Tổng doanh thu vận tải 6 tháng ước đạt 1.297 tỷ đồng, tăng 24% so với cùng kỳ. Việc đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ tiếp tục được quan tâm, nhất là việc triển khai thực hiện đối với một số tuyến đường trọng điểm: Mông Dương - Móng Cái, quốc lộ 4B kéo dài qua Khu kinh tế Vân Đồn, đường 334, đường 329, đường tránh thành phố Hạ Long...

1.5. Hoạt động xuất khẩu đạt tăng trưởng cao so với cùng kỳ do kinh tế đã được phục hồi, mặt khác do cùng kỳ năm trước chịu nhiều ảnh hưởng của suy thoái kinh tế thế giới, thị trường bị thu hẹp, giá xuất khẩu giảm. 

Tổng giá trị xuất khẩu hàng hoá trên địa bàn 6 tháng đầu năm 2010 ước đạt 1.069 triệu USD, tăng 25,9% so với cùng kỳ và đạt 51,4% kế hoạch.Trong đó: Xuất khẩu Trung ương 900,8 triệu USD, đạt 49,4% KH, tăng 24,5%; xuất khẩu địa phương  99,2 triệu USD, đạt 25,5% kế hoạch, tăng 29,9%; các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 69,4 triệu USD, bằng 40% kế hoạch, tăng 40,1% cùng kỳ.
Một số mặt hàng xuất khẩu 6 tháng tăng cao so với cùng kỳ là: Đóng tàu 63.000 tấn, tăng 18,9%; hải sản 1.934 tấn, tăng 61%; dầu thực vật 5.851 tấn, tăng 2,01 lần; gạch 388.800 m2, tăng 36,9%; nến cây 6,897 triệu cây, tăng 43,4%; sợi hóa học 10.759 tấn, tăng 58,7%; giấy vàng mã 1.837 tấn, tăng 34,5%... Các mặt hàng xuất khẩu giảm so với cùng kỳ là: Than 10,06 triệu tấn, giảm 16,6%; tùng hương 2.275 tấn, giảm 25%; quần áo 250,9 ngàn chiếc, giảm 53,4%; dăm gỗ 35.678 tấn, giảm 17,9%...
 1.6. Tài chính, Ngân hàng và Giá cả:


Tỉnh quan tâm chỉ đạo thực hiện phấn đấu tăng thu cao nhất có thể, thu đủ kịp thời, sớm vào ngân sách nhà nước để đáp ứng nhiệm vụ chi. Kết quả đạt tích cực cả thu xuất nhập khẩu và thu nội địa.
Tổng thu NSNN trên địa bàn ước thực hiện 6 tháng: 11.283 tỷ đồng, đạt 70% dự toán, tăng 33% so cùng kỳ; Trong đó: Thu hoạt động xuất nhập khẩu ước thực hiện 6 tháng: 7.000 tỷ đồng, đạt 66% dự toán, tăng 21% so với cùng kỳ ; Thu nội địa (phần cân đối ngân sách) ước thực hiện 6 tháng: 4.283,5 tỷ đồng, đạt 76% dự toán, tăng 57% so cùng kỳ; Các khoản thu để lại quản lý qua ngân sách ước thực hiện 6 tháng: 126,5 tỷ đồng đạt 54% dự toán, tăng 8% so với cùng kỳ.

Các chỉ tiêu tăng cao là thu từ xí nghiệp quốc doanh đạt 2.578,6 tỷ đạt 80% dự toán (trong đó quốc doanh Trung ương 2.298 tỷ, đạt 88% dự toán), thu cấp quyền sử dụng đất đạt 400 tỷ, đạt 100% dự toán. Các chỉ tiêu thu khác cơ bản đạt tốc độ thu đề ra.
Đối với các huyện, thị xã, thành phố, nhìn chung, việc giao dự toán của các địa phương đảm bảo tăng tối thiểu 5%. Dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn khối huyện là 2.266.545 triệu đồng. Ước thực hiện các địa phương 6 tháng là 1.263.911 triệu đồng đạt 55,8% dự toán, trong đó đã có 2 địa phương hoàn thành kế hoạch thu ngân sách nhà nước tỉnh giao cả năm là huyện Hoành Bồ đạt 118,8% dự toán (43.306/36.447 triệu đồng); huyện Cô Tô đạt 118,6% dự toán (2.383/2.010 triệu đồng).
 
Chi ngân sách địa phương tập trung vào các nội dung đảm bảo mục tiêu đại hội đảng bộ và an sinh xã hội, y tế, giáo dục. Tổng chi 6 tháng đạt khoảng 3.354 tỷ đồng, bằng 61% dự toán, tăng 5% so với cùng kỳ, trong đó chi đầu tư phát triển đạt 1.550 tỷ đồng, bằng 84% dự toán, tăng 20% so với cùng kỳ; chi thường xuyên đạt 1.778 tỷ đồng, đạt 56% dự toán và tăng 52% so với cùng kỳ.  
Hoạt động dịch vụ ngân hàng vẫn giữ được tốc độ phát triển và là địa phương có kết quả tích cực. Mạng lưới ngân hàng ngày càng được mở rộng trên địa bàn toàn tỉnh tập trung ở các trung tâm đô thị và đạt kết quả khá. Tổng nguồn vốn hoạt động của các ngân hàng dự kiến 6 tháng đạt 40.700 tỷ đồng, tăng 18,5% so với 31/12/2009 và tăng 26,8% so với cùng kỳ (trong đó: vốn huy động tại địa phương là 32.000 tỷ, tăng 20,8% so với 31/12/2009). Doanh số cho vay ước đạt 30.500 tỷ, bằng 94,1% cùng kỳ, trong đó cho vay ngắn hạn 23.500 tỷ, bằng 87,1%, cho vay trung và dài hạn 7.000 tỷ, tăng 28,6%. Tổng dư nợ vốn tín dụng 6 tháng 35.000 tỷ, tăng 35,1% cùng kỳ, trong đó dư nợ vay ngắn hạn chiếm 41,9%; dư nợ vay trung và dài hạn chiếm 58,1% tổng dư nợ. Đến 31/5/2010, tổng số nợ xấu là 292,4 tỷ đồng, chiếm tỷ trọng 0,85% tổng dư nợ, thấp hơn nhiều so với mức được phép và tỷ lệ chung của toàn quốc.

Các tổ chức tín dụng trên địa bàn tỉnh đã thực hiện tốt việc huy động vốn và cho vay theo cơ chế lãi suất thoả thuận đảm bảo đúng chỉ đạo của Ngân hàng nhà nước Việt Nam; về lãi suất huy động xoay quanh trục lãi suất 11,5%; lãi suất cho vay ở các mức: 13%/năm; 14%/năm và 15%/năm tương ứng với cho vay ngắn hạn, trung và dài hạn. Về cơ bản nguồn vốn tín dụng đã đáp ứng được nhu cầu về vốn của các doanh nghiệp trong hoạt động sản xuất, kinh doanh.. Tính đến ngày 31/5/2010 dư nợ cho vay hỗ trợ lãi suất 4.133,2 tỷ đồng, chiếm 12% tổng dư nợ và tổng số tiền lãi khách hàng được hỗ trợ là 112,3 tỷ đồng. 
Giá cả được kiềm chế trong tháng 5 và tháng 6 do triển khai quyết liệt các chính sách của Chính phủ và chỉ đạo của tỉnh trên địa bàn, chỉ số giá tiêu dùng tăng nhẹ trong 2 tháng gần đây (tháng 5 tăng 0,18% so với tháng 4, tháng 6 tăng 0,42% so với tháng 5); tính chung đến tháng 6, chỉ số giá tiêu dùng tăng 5,95% so với tháng 12/2009 (mục tiêu đề ra cả năm kiềm chế chỉ tăng khoảng 8%). 
1.7. Hoạt động đầu tư và phát triển doanh nghiệp:
Tổng vốn đầu tư toàn xã hội 6 tháng năm 2010 ước thực hiện đạt 15.686 tỷ đồng, bằng 46,1% kế hoạch và tăng 24,7% so với cùng kỳ; trong đó: vốn ngân sách nhà nước ước đạt 1.600 tỷ đồng, bằng 100,9% cùng kỳ; các doanh nghiệp nhà nước đầu tư 9.721 tỷ đồng, tăng 38% (riêng TKV là 5.522 tỷ đồng, tăng 50,3%); khu vực dân cư và doanh nghiệp ngoài quốc doanh 2.700 tỷ đồng, tăng 8% so với cùng kỳ.  
Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) thực hiện 6 tháng ước đạt 40 triệu USD, tăng 14% cùng kỳ. Từ đầu năm đến nay, đã cấp mới 02 giấy chứng nhận đầu tư với tổng số vốn đầu tư là 2,15 tỷ USD (so với cùng kỳ số dự án được cấp tương đương 2/2 dự án nhưng tổng số vốn thu hút đầu tư cao hơn rất nhiều lần 2,15 tỷ USD/10 triệu USD); có 5 dự án chấm dứt hoạt động với tổng vốn đầu tư 16,6 triệu USD do chậm triển khai hoặc không có khả năng thực hiện. Luỹ kế đến nay, trên địa bàn tỉnh có 103 dự án FDI còn hiệu lực pháp lý với tổng vốn đầu tư đăng ký đạt 3,729 tỷ USD, luỹ kế vốn đầu tư thực hiện đạt 605 triệu USD, bằng 16,3% tổng số vốn đầu tư đăng ký (tỷ lệ thấp do dự án Nhiệt điện Mông Dương với tổng vốn đầu tư 2,147 tỷ USD mới được cấp Giấy chứng nhận đầu tư, đang bắt đầu triển khai giải ngân).

Số lượng doanh nghiệp đăng ký kinh doanh mới trong 6 tháng đầu năm ước đạt 603 doanh nghiệp với tổng số vốn đăng ký 4.010 tỷ đồng,  tăng 9,34% về số doanh nghiệp và bằng 63,2% về số vốn đăng ký so với cùng kỳ(cùng kỳ là 3.667 doanh nghiệp với tổng vốn đăng ký là 6.346 tỷ đồng). Đồng thời, cũng trong 6 tháng toàn tỉnh đã kiểm tra, rà soát thực hiện thu hồi và giải thể 70 doanh nghiệp; như vậy, cứ 10 doanh nghiệp đăng ký mới thì có 1,2 doanh nghiệp thực hiện giải thể, thu hồi. Có 03 doanh nghiệp đăng ký tạm ngừng kinh doanh thời hạn 1 năm, bằng với số doanh nghiệp tạm ngừng cùng kỳ năm trước.

2. Văn hoá - xã hội

Mặc dù kinh tế đã phục hồi song vẫn còn chậm và còn diễn biến khó lường, song do có sự chủ động nên các hoạt động văn hóa - xã hội đã được tỉnh đặc biệt quan tâm đạt nhiều kết quả đáng ghi nhận, các chỉ tiêu xã hội cơ bản đạt kế hoạch đề ra.      

Thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội do Trung ương ban hành, đồng thời huy động các nguồn lực của địa phương để thực hiện: Chủ động triển khai sớm công tác an sinh xã hội, trợ cấp tết đối với những người có công, đối tượng chính sách, đối tượng xã hội trên địa bàn, đảm bảo cho các đối tượng nhận được các khoản trợ cấp tết đầy đủ, kịp thời, từ nguồn ngân sách Trung ương theo Quyết định số 61/QĐ-CTN ngày 15/01/2010 của Chủ tịch nước đã trợ cấp cho 12.139 đối tượng với tổng kinh phí 2.526.600.000 đồng; từ nguồn ngân sách tỉnh theo Quyết định số 52/QĐ-UBND ngày 12/01/2010 của Uỷ ban nhân dân tỉnh đã trợ cấp cho 152.646 đối tượng, với tổng kinh phí 20,8 tỷ đồng. Ngoài ra, các địa phương cũng đã quan tâm trích ngân sách khoảng 14 tỷ đồng (cấp huyện và cấp xã) để hỗ trợ 14.200 suất quà cho các đối tượng người có công và một số đối tượng chính sách xã hội trên địa bàn; Các ngành, các cấp, các đoàn thể, tổ chức xã hội, doanh nghiệp...trên địa bàn cũng tổ chức các hoạt động thăm hỏi, động viên, chăm lo hỗ trợ đời sống cho người nghèo, hộ nghèo và trao tặng gần 1.700 suất quà, trị giá trên 800 triệu đồng. Đặc biệt với quyết tâm cao ngay từ trong năm 2009, thực hiện Quyết định 167/QĐ-TTg về hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo, tỉnh đã có nhiều giải pháp huy động mọi nguồn lực ngân sách và các nguồn lực xã hội kết hợp với các giải pháp phù hợp để hoàn thành nhà ở mới cho 2.941 nhà hỗ trợ cho hộ nghèo, đạt 81,33% kế hoạch (kế hoạch là 3.616 nhà, đã có 9 địa phương cơ bản hoàn thành gồm: Hạ Long, Cẩm Phả, Uông Bí, Móng Cái, Yên Hưng, Bình Liêu, Vân Đồn, Đông Triều, Cô Tô); hỗ trợ các xã nghèo khó khăn xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng (giao thông, thủy lợi, lớp học mầm non, mẫu giáo); hỗ trợ về dạy nghề; hỗ trợ lãi suất vay; tạo điều kiện về cơ chế thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào vùng nghèo thông qua việc miễn thuế sử dụng đất hoặc tiền thuê đất; hỗ trợ kinh phí tuyển dụng, đào tạo lao động; hỗ trợ lãi suất cho vay..., để giảm bớt khó khăn cho người dân và thúc đẩy phát triển sản xuất. 
Công tác giải quyết việc làm, đào tạo nghề và giảm nghèo được quan tâm, 6 tháng đầu năm ước giải quyết việc làm mới cho 13.932 lao động đạt 51,98% kế hoạch (kế hoạch năm là 2,68 vạn); tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề đạt 36%, tỷ lệ lao động qua đào tạo ước đạt 46%; giảm 1.020 hộ nghèo, đưa tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh xuống còn 4,2%, (kế hoạch đề ra cuối năm 2010 dưới 3,5%). Tình hình việc làm, thu nhập, đời sống của đại bộ phận nhân dân và người lao động trên địa bàn tỉnh giữ vững được ổn định; công tác hỗ trợ cho các hộ nghèo được tỉnh quan tâm đặc biệt là xây nhà cho các hộ nghèo được triển khai tích cực, hiệu quả (ngoài các hộ nghèo ở nông thôn, miền núi, đang tiếp tục triển khai hỗ trợ cả các hộ nghèo ở đô thị). Kịp thời triển khai thực hiện Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án dạy nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020, đến nay  các địa phương đang tiến hành triển khai điều tra, khảo sát, dự báo nhu cầu đào tạo nghề của lao động nông thôn, làm cơ sở xây dựng Đề án chung của tỉnh. 

Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả cuộc vận động “Hai không” về chống tiêu cực, khắc phục bệnh thành tích trong giáo dục. Chất lượng phổ cập giáo dục trung học cơ sở được giữ vững và nâng cao. Toàn tỉnh hiện có 248.637 học sinh ở tất cả các cấp học (so với năm học 2008 - 2009, số lượng học sinh ở các cấp học: THCS, THPT  giảm do quy mô dân số trong độ tuổi giảm). Cơ sở vật chất tiếp tục được tăng cường
. Kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông năm học 2009-2010 được tổ chức tốt, kết quả thi tốt nghiệp THPT: đạt 98,64% (tăng so với năm học 2008-2009 là: 7,89%); Bổ túc THPT: đạt 98,82% (tăng so với năm học 2008-2009 là: 27,06 %), Quảng Ninh đứng trong tốp 10 tỉnh của toàn quốc có tỷ lệ đỗ tốt nghiệp THPT cao. Số lượng học sinh đạt giải Quốc gia tiếp tục được duy trì ổn định với tổng số 47 giải;  có 06 giải Olympic toán tuổi thơ toàn quốc; 01 huy chương Vàng Olympic tiếng Anh toàn quốc; 01 Huy chương Vàng tại Đại hội Thể thao học sinh phổ thông Đông Nam Á; 01 giải Nhì và 01 giải Ba cuộc thi Thần đồng đất Việt toàn quốc. 
Hệ thống trung tâm học tập cộng đồng đã phủ kín 186 xã, phường. Hệ thống các trường phổ thông dân tộc nội trú cấp huyện đã được chuyển giao về cấp tỉnh quản lý trực tiếp để có quy hoạch thống nhất, tạo điều kiện đầu tư có trọng điểm. Ngành học mầm non, giáo dục vùng khó khăn được quan tâm nhiều hơn; công tác xã hội hóa giáo dục tiếp tục được đẩy mạnh và phát triển. 
Công tác khám chữa bệnh được duy trì tốt, 6 tháng đầu năm 2010, số lần khám chữa bệnh tuyến tỉnh là 261.887 lượt, tăng 0,7%; tuyến huyện là 558.024 lượt, tăng 9,9% so với cùng kỳ. Trên địa bàn tỉnh không để phát sinh dịch bệnh lớn đặc biệt là dịch bệnh nguy hiểm (dịch tiêu chảy cấp, dịch cúm A – H1N1…). Công tác tuyên truyền dân số kế hoạch hóa gia đình được triển khai trên toàn tỉnh, đặc biệt là các khu vực có mức sinh cao, miền núi, vùng khó khăn của tỉnh và đạt được những kết quả nhất định
. 
Đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân tiếp tục được quan tâm  thông qua việc tổ chức nhiều hoạt động thiết thực trong các ngày Tết, ngày lễ lớn, tạo được sự vui tươi, phấn khởi trong xã hội. Cuộc vận động "Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh" đạt được hiệu quả trong giáo dục cán bộ và nhân dân. Thể thao thành tích cao và phong trào thể dục thể thao quần chúng có nhiều tiến bộ. Đã tham gia 15 lượt giải thể thao thành tích cao đạt 28 huy chương (5 vàng, 11 bạc, 12 đồng).

Hoạt động khoa học công nghệ có chuyển biến tích cực; đã đảm bảo xác định cụ thể sớm các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ. Công tác Nghiên cứu khoa học - Phát triển công nghệ tiếp tục được đẩy mạnh với việc triển khai 22 nhiệm vụ cấp tỉnh, 05 nhiệm vu cấp huyện với tổng kinh phí khoảng 7 tỷ đồng. Công tác Tiêu chuẩn – Đo lường - Chất lượng được quan tâm, đạt kết quả tốt, góp phần phục vụ thiết thực cho hoạt động thương mại trên địa bàn và bảo vệ lợi ích người tiêu dùng. Các hoạt động Quản lý nhà nước về KH&CN (Quản lý Công nghệ, Sở hữu trí tuệ, Thông tin Khoa học và Công nghệ...) cũng được quan tâm triển khai đồng bộ. Công tác quản lý nhà nước về tiêu chuẩn đo lường chất lượng, sở hữu trí tuệ, công nghệ, an toàn bức xạ hạt nhân, thanh tra khoa học và công nghệ tiếp tục được quan tâm đẩy mạnh.

Cổng thông tin điện tử của tỉnh tiếp tục được hoàn thiện, nhằm chuyển tải, tiếp nhận kịp thời thông tin giữa chính quyền và doanh nghiệp, nhân dân. Tiếp tục đầu tư hạ tầng, thiết bị công nghệ thông tin; đầu tư mới và nâng cấp phần mềm phục vụ yêu cầu quản lý. Tích cực đào tạo cán bộ, công chức để tiếp cận sử dụng công nghệ thông tin nâng cao hiệu quả công tác.
 3. Công tác cải cách hành chính, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo; phòng chống tham nhũng.

Công tác cải cách thủ tục hành chính đã hoàn thành giai đoạn 3 Đề án 30 (tỉnh đã tổ chức sơ kết) đảm bảo chất lượng (đề nghị cắt giảm 89% thành phần thủ tục hành chính) và đạt tiến độ theo yêu cầu (trên cả nước vẫn còn nhiều địa phương chưa hoàn thành). Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước, triển khai áp dụng hệ thống phần mềm quản lý văn bản và xử lý hồ sơ công việc đến các ngành, địa phương; nâng cao chất lượng thực hiện cơ chế "một cửa" liên thông; đổi mới chế độ hội họp, khai thác hiệu quả hệ thống thông tin trực tuyến và Cổng thông tin điện tử của tỉnh...(tuy cũng còn có những lĩnh vực tổ chức thực hiện còn có lúc, có nơi ách tắc, phiền hà cho người dân, doanh nghiệp, nhất là quản lý đất đai, xây dựng...).

Công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo đã đạt được kết quả đáng khích lệ, được Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương đánh giá cao và dư luận quần chúng nhân dân trong tỉnh đồng tình ủng hộ do tiếp tục có những đổi mới trong nhận thức, chỉ đạo điều hành, phát huy được sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị. Nhiều vụ việc tồn đọng, kéo dài, phức tạp, bức xúc đã cơ bản được giải quyết, số vụ việc khiếu kiện đông người ít phát sinh mới, tình trạng khiếu kiện vượt cấp lên trung ương giảm đáng kể, tỷ lệ giải quyết khiếu nại, tố cáo đạt cao. Các cấp, các ngành duy trì hoạt động của các đường dây nóng để tiếp nhận và giải quyết kịp thời các kiến nghị, đề xuất của người dân ngay từ cấp cơ sở, không để phát sinh thành "điểm nóng" gây mất an ninh trật tự. Sáu tháng đầu năm 2010, các cơ quan hành chính nhà nước các cấp đã tiếp 3.018 lượt công dân, giảm 0,7% (3.018/3.039 lượt) so với cùng kỳ năm 2009, với 1.523 vụ việc khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh, trong đó có 75 lượt đoàn đông người, với 49 vụ việc. Tỉnh cùng các ngành chức năng đã tích cực giải quyết được 125 vụ việc khiếu nại, đạt 80,6% (125/155) và 29 vụ việc tố cáo, đạt 82,9% (29/35), góp phần ổn định xã hội.
Thực hiện nghiêm Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và Luật phòng chống tham nhũng và đẩy mạnh thực hiện Chương trình hành động của Uỷ ban nhân dân tỉnh thực hiện Luật Phòng chống tham nhũng và Chương trình hành động về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Đã tiến hành 53 cuộc thanh tra kinh tế xã hội và 619 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành với 2.740 đối tượng. Đã phát hiện sai phạm về kinh tế với tổng số tiền là 3.538.320.000 đồng, trong đó: kiến nghị xử lý thu hồi nộp ngân sách nhà nước 2.536.991.100 đồng, giảm cấp phát vốn 1.001.330.000 đồng; xử phạt vi phạm hành chính 2.115 trường hợp, với tổng số tiền phạt là 3.943.350.000 đồng. Kết quả đã thực hiện quyết định sau thanh tra, kiểm tra đạt số tiền là: 3.509.136.000 đồng.

4. An ninh - quốc phòng, trật tự an toàn xã hội; hoạt động đối ngoại.  
Tình hình trật tự an ninh trên tuyến biên giới, biển đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và tình hình nội bộ nhân dân cơ bản ổn định. Các lực lượng vũ trang duy trì nghiêm chế độ trực sẵn sàng chiến đấu ở cơ quan, đơn vị. Đã hoàn thành nhiệm vụ tuyển quân đợt I năm 2010, đảm bảo chỉ tiêu quân số và chất lượng. Thực hiện tốt kế hoạch huấn luyện, bồi dưỡng kiến thức quốc phòng, an ninh cho các đối tượng.

Công tác đấu tranh phòng chống các loại tội phạm có chuyển biến tích cực, không có băng nhóm tội phạm nguy hiểm và các tụ điểm phức tạp về hình sự, tệ nạn xã hội. Trong 6 tháng, vụ tội phạm về xâm phạm trật tự xã hội giảm cả về số vụ và về tính chất, hậu quả so với năm 2009, đã xảy ra 342 vụ tội phạm (cùng kỳ 402 vụ) về xâm phạm trật tự xã hội làm chết 13 người, tài sản thiệt hại trị giá khoảng 5 tỷ đồng; trong đó trọng án 70 vụ (giảm 24 vụ). Đã điều tra làm rõ 81,9 % số vụ (280/342), bắt 472 đối tượng, trong đó trọng án làm rõ 90% số vụ (63/70), bắt 135 đối tượng; về ma tuý đã bắt giữ 163 vụ với 210 đối tượng (trong đó có 4 người nước ngoài), thu 2.902 gam hêrôin và cần sa, 6.884 viên và 1.510 gam ma túy tổng hợp. Chất lượng hoạt động điều tra, bắt giữ, truy tố, xét xử và thi hành án được đảm bảo đúng thời hạn và quy định của pháp luật. 


Đã tăng cường lực lượng, phương tiện triển khai mở các đợt cao điểm tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm an toàn giao thông, tuy nhiên số vụ tai nạn giao thông đường bộ vẫn tăng với cùng kỳ: Tăng 13,6% số vụ (67/59), số người chết (73/66) tăng 10,6%, giảm 31% số người bị thương (29/42); tai nạn lao động đã xảy ra 12 vụ (giảm 2 vụ so với cùng kỳ), làm chết 13 người (riêng ngành than 5 vụ, làm chết 6 người); 

Tiếp tục chấn chỉnh các hoạt động khai thác, tiêu thụ than trái phép, đã kiểm tra, xoá bỏ 318 lượt cửa lò và 16 điểm tái khai thác; đình chỉ 13 điểm tập kết, tiêu thụ, chế biến than trái phép; phát hiện xử lý 585 trường hợp vận chuyển than trái phép, thu giữ 29.075 tấn than, trị giá 14 tỷ đồng; khởi tố 10 vụ, 47 bị can phạm tội liên quan đến than.

Tăng cường các biện pháp quản lý vũ khí, vật liệu nổ, trong 6 tháng đầu năm đã thu được 88 khẩu súng, 250 kg thuốc nổ, 1.600 kíp mìn, 700 vật liệu nổ khác kết quả trên đã góp phần quan trọng trong phòng ngừa tội phạm. 

Ban chỉ đạo 127 tiếp tục tăng cường chỉ đạo các ngành, địa phương triển khai tích cực các hoạt động phòng chống buôn lậu. Các lực lượng chức năng đã triển khai nhiều biện pháp tích cực, chủ động, đồng bộ ngăn chặn, giữ vững và kiểm soát được tình hình, không có tụ điểm nóng về buôn lậu, kiểm soát chặt chẽ hoạt động biên mậu, đảm bảo ổn định khu vực biên giới. Đã kiểm tra, xử lý 1.005 vụ với tổng số tiền phạt vi phạm hành chính thu giữ hàng hoá là 47,6 tỷ đồng, khởi tố 66 vụ với 186 bị can tội phạm về kinh tế, chức vụ và môi trường.

Quan hệ hợp tác đối ngoại, xúc tiến đầu tư với nhiều quốc gia trên các lĩnh vực kinh tế, thương mại, du lịch..., tiếp tục được duy trì và phát triển, hợp tác toàn diện với các tỉnh, thành phố của Trung Quốc trong khu vực hai hành lang 1 vành đai, đồng thời mở rộng liên kết hợp tác phát triển các lĩnh vực có lợi thế với Hồng Công, Ma Cao, Nhật Bản, Các tiểu vương quốc Ả Rập thống nhất... đã thu được kết quả và tín hiệu khả quan
.

* Đánh giá chung: Tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm mặc dù vẫn còn khó khăn, nhưng đã có chuyển biến theo chiều hướng tích cực, rõ nét trong nhiều ngành và lĩnh vực: Tốc độ tăng trưởng kinh tế GDP ước đạt 10,5% là mức tăng trưởng khá trong bối cảnh kinh tế vẫn còn chịu ảnh hưởng của suy thoái; giá trị tăng thêm ngành nông nghiệp ước tăng 6%, vượt so với kế hoạch cả năm đề ra tăng 3,2%; sản xuất công nghiệp, xây dựng cũng có mức tăng trưởng khá, giá trị tăng thêm dự kiến tăng 10,7%; thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI đạt mức tăng kỷ lục (trên 2,1 tỷ USD), công tác đầu tư XDCB từ ngân sách nhà nước tiếp tục duy trì nhịp độ của năm 2009, toàn tỉnh đang phấn đấu hoàn thành kế hoạch giải ngân trong thời gian sớm nhất; các ngành dịch vụ có mức tăng trưởng khá, tổng mức lưu chuyển hàng hoá ước tăng 21,5% so với cùng kỳ; kim ngạch xuất khẩu hàng hóa tăng 25,9%; giá cả bước đầu được kiềm chế; tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn đạt 70% dự toán năm và tăng 33%. Chính trị xã hội ổn định, an ninh quốc phòng giữ vững; quan hệ đối ngoại được tăng cường; việc làm của người lao động được quan tâm không có biến động phức tạp; công tác an sinh xã hội được các cấp, các ngành quan tâm chăm lo, đã tạo điều kiện cho 1.020 hộ thoát nghèo, giảm tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh xuống còn 4,2% (giảm 0,26%) và nâng tỷ lệ dân nông thôn được dùng nước sạch lên 81%; công tác cải cách hành chính tiếp tục đẩy mạnh…

Tuy nhiên, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh vẫn còn một số khó khăn, tồn tại cần quan tâm, như: Thời tiết khắc nghiệt, trình trạng thiếu điện
 đã ảnh hưởng đến sản xuất và sinh hoạt của Nhân dân; chính sách hạn chế biên mậu của Trung Quốc; mặc dù chỉ số giá tiêu dùng tháng 5 và 6 tăng thấp so với tháng trước, nhưng tính chung 6 tháng vẫn ở mức khá cao (tăng 5,95% so với tháng 12/2009 và so với mục tiêu 8% của cả năm); tăng trưởng của một số ngành chưa đạt như mong muốn (công nghiệp, thương mại, du lịch, thủy sản,…); cân đối ngân sách cho nhu cầu và nhiệm vụ đầu tư năm 2010 vẫn còn khó khăn; một số công trình trọng điểm tiến độ thực hiện chưa đạt yêu cầu; dịch bệnh gia súc, gia cầm có nguy cơ bùng phát mạnh; tai nạn giao thông có dấu hiệu gia tăng; tình hình tội phạm, buôn lậu, gian lận thương mại, khai thác than trái phép vẫn diễn biến phức tạp… Tình hình trên đòi hỏi các cấp, các ngành phải tập trung nỗ lực nhiều hơn trong thời gian tới.

 (Kết quả thực hiện các chỉ tiêu Kế hoạch năm 2010 có các Phụ lục kèm theo)
II. KIỂM ĐIỂM CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH CỦA UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH:


Bám sát sự chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, sự chỉ đạo điêù hành của Uỷ ban nhân dân tỉnh đã bao quát đồng bộ, toàn diện các lĩnh vực công tác theo Luật định, nổi bật trên một số mặt   công tác chủ yếu sau:


1. Chủ động xây dựng, triển khai sớm kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, tổ chức thực hiện các giải pháp của Chính phủ quyết liệt, linh hoạt, chủ động, đã  góp phần kiềm chế lạm phát và duy trì được đà tăng trưởng  kinh tế đạt cao hơn so với cùng kỳ.  

Căn cứ các Quyết định số 1908/QĐ-TTg ngày 19/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 2880/QĐ-BTC ngày 19/11/2008 của Bộ Tài chính, Quyết định số 278/QĐ-BKH ngày 19/11/2009 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2010 cho Quảng Ninh, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã tích cực chỉ đạo xây dựng kế hoạch báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI vào kỳ họp thứ 17. Căn cứ Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành kịp thời quyết định số 4168/QĐ-UBND ngày 18/12/2009 giao kế hoạch năm 2010 cho các ngành, địa phương và ngày 23/12/2009 đã tổ chức Hội nghị toàn tỉnh triển khai nhiệm vụ kế hoạch năm 2010. Trên cơ sở dự báo tình hình, bám sát chỉ đạo của Trung ương đã khẩn trương ban hành chương trình công tác số 5117/CTr-UBND ngày 25/12/2009 đề ra 7 nhóm giải pháp chính và ban hành Chỉ thị của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh trên các lĩnh vực trọng yếu để thực hiện thắng lợi nhiệm vụ kinh tế-xã hội năm 2010. 
 
Cùng với nhiệm vụ tập trung thực hiện Nghị quyết tỉnh Đảng bộ lần thứ XII, ngay từ đầu năm, tập thể Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh đã làm việc với tập thể lãnh đạo 14 huyện, thị xã, thành phố để chỉ đạo, định hướng phát triển kinh tế-xã hội cho địa phương, cho ý kiến trực tiếp tháo gỡ những khó khăn vướng mắc, tạo điều kiện cho các địa phương phấn đấu hoàn thành kế hoạch ở mức cao nhất...

Trong bối cảnh ảnh hưởng kinh tế thế giới, Chính phủ có Nghị quyết số 18/NQ-CP ngày 06/4/2010 về những giải pháp bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, không để lạm phát cao và duy trì tăng trưởng, Ủy ban nhân dân tỉnh cũng đã ban hành kịp thời kế hoạch số 1949/KH-UBND ngày 21/5/2010 để tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết của Chính phủ, với các giải pháp quyết liệt, sát với tình hình thực tiễn địa phương. Với những nỗ lực ngay từ đầu năm, mức tăng trưởng GDP của tỉnh tuy chưa đạt kế hoạch bình quân đề ra cho cả năm, song cũng là mức cao so với các địa phương khác; lạm phát được kiềm chế, giá cả trên địa bàn tỉnh không có đột biến, không  xảy ra tình trạng thiếu hàng hoá thiết yếu cho sản xuất và đời sống. 
Trong quá trình chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ của địa phương, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chủ động làm việc với các Bộ ngành Trung ương, xin ý kiến các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước để chỉ đạo và tăng cường hỗ trợ nguồn lực cho địa phương tập trung thực hiện các nhiệm vụ kinh tế-xã hội trọng yếu.   


Với việc thực hiện các giải pháp đồng bộ, qua đó đã phát huy được lợi thế, khắc phục những hạn chế, tồn tại, góp phần quan trọng trong lãnh đạo, chỉ đạo và thực hiện tốt các nhiệm vụ kinh tế-xã hội của tỉnh.

2. Tích cục chỉ đạo cải thiện môi trường đầu tư sản xuất kinh doanh, dịch vụ; khai thác, huy động, sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực để tập trung đầu tư phát triển hạ tầng giao thông, đô thị và văn hoá xã hội.

 Cùng với đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính là tháo gỡ khó khăn cho thành phần kinh tế dân doanh có điều kiện đầu tư phát triển sản xuất và thu hút đầu tư, Ủy ban nhân dân tỉnh đã xác định nhiệm vụ quan trọng là tạo bước chuyển về nhận thức và thực hiện trong giải phóng mặt bằng để tạo điều kiện cho doanh nghiệp triển khai sớm các dự án, đồng thời tạo quỹ đất sạch, thu hút các nhà đầu tư có năng lực đầu tư sản xuất kinh doanh. Tập trung chỉ đạo thực hiện đồng bộ các biện pháp để khai thác hiệu quả quỹ đất ở các địa phương. Đã kiện toàn, thành lập tổ chức bộ máy, biên chế, nhiệm vụ của Trung tâm phát triển quỹ đất tỉnh và 13/14 huyện, thị xã, thành phố để tập trung rà soát quỹ đất tại những nơi có lợi thế, tổ chức giao đất tăng thu cho ngân sách tạo nguồn vốn cho đầu tư phát triển, góp phần ngăn ngừa lạm phát và duy trì tăng trưởng (qua thí điểm việc ngân sách đầu tư hạ tầng và đấu giá đất khu đô thị Hòn Cặp Bè đã bổ sung cho ngân sách khoảng 700 tỷ đồng).
Tiếp tục huy động, tập trung ưu tiên nguồn lực đầu tư phát triển hạ tầng giao thông, đô thị và văn hoá-xã hội, lập thành tích chào mừng đại hội Đảng bộ các cấp (nâng cấp đường 18A, kiên cố hóa trường lớp học, nâng cấp các bệnh viên đa khoa, chương trình chuẩn quốc gia về tram y tế xã...). 
3. Công tác quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực trọng yếu được tập trung chỉ đạo (quy hoạch, đầu tư, tài nguyên và môi trường...); quản lý, điều hành dự toán thu-chi ngân sách linh hoạt, hiệu quả.

Trên cơ sở các mục tiêu, nhiệm vụ và phương hướng phát triển kính tế theo Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ninh đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, Ủy ban nhân dân tỉnh đã tích cực phối hợp các Bộ ngành liên quan triển khai lập Quy hoạch phát triển hệ thống đô thị và các điểm dân cư; Quy hoạch xây dựng, Quy hoạch kế hoạch sử dụng đất cho các huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh; các Quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực để đảm bảo cho sự phát triển tổng thể và đồng bộ. Ngoài ra, đã nghiên cứu xây dựng trình các Bộ ngành và Thủ tướng Chính phủ phê duyệt một số cơ chế chính sách ưu đãi nhằm thu hút phát triển đối với các Khu kinh tế của khẩu; các khu công nghiệp, khu kinh tế… Đến nay 14 huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh đã được rà soát, đánh giá, nghiên cứu điều chỉnh Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội của từng địa phương và đã được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt để phù hợp với điều kiện phát triển mới và yêu cầu Ủy ban nhân dân các huyện thị, các ngành liên quan tích cực rà soát, quản lý quy hoạch kịp thời báo cáo đề xuất giải quyết các khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện quy hoạch để điều chỉnh kịp thời phù hợp với thực tế và đảm bảo hiệu quả.

Tiếp tục chấn chỉnh, đổi mới công tác đầu tư xây dựng cơ bản, tập trung vào đôn đốc quyết liệt các nhà thầu đẩy nhanh tiến độ triển khai thi công các công trình, gắn với tăng cường công tác thanh tra, giám sát tổng mức và hiệu quả đầu tư, chống thất thoát, lãng phí, bảo đảm chất lượng công trình, làm tốt công tác chuẩn bị đầu tư, thực hiện và giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách đạt mục tiêu cao nhất có thể.

Thực hiện nghiêm túc nguyên tắc phân bổ vốn đầu tư, đảm bảo đúng Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh đã đề ra: các công trình để thực hiện mục tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ 12; công trình chuyển tiếp trọng điểm để sớm hoàn thành đưa vào sử dụng; công trình đã hoàn thành để giải quyết thanh toán nợ đọng; công trình mới có chỉ đạo của Tỉnh uỷ, Hội đồng nhân dân tỉnh; công trình mới cấp thiết đã đủ thủ tục để khởi công ngay trong quý I/2010, qua đó khắc phục đầu tư dàn trải, tạo bước đổi mới trong công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản.
Thường xuyên chỉ đạo rà soát, kiểm tra tiến độ thực hiện các dự án có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh để có biện pháp xử lý đối với các dự án vi phạm (đã   rà soát 31 đơn vị có dự án sử dụng đất và có biện pháp xử lý đối với 03 dự án chậm tiến độ, 09 dự án chậm nộp tiền sử dụng đất). Tập trung chỉ đạo các lực lượng đồng bộ từ tỉnh đến cơ sở đảm bảo giữ vững kết quả việc lập lại trật tự trong khai thác, vận chuyển, tiêu thụ than trên địa bàn, cung với tăng cường chỉ đạo quản lý các loại tài nguyên, khoáng sản khác đảm bảo quy định của pháp luật. Tăng cường kiểm tra, xử lý ô nhiễm môi trường, thoát nước, chỉnh trang đô thị ở các địa bàn trọng điểm, nhìn chung đã có những chuyển biến tích cực.
Tập trung chỉ đạo một số biện pháp quan trọng trong điều hành thu chi ngân sách từ khâu giao dự toán đến tổ chức chấp hành dự toán, yêu cầu các ngành, địa phương tìm mọi biện pháp tăng thu cao nhất có thể, với các biện pháp huy động và khai thác nguồn thu, nhất là từ tiền sử dụng đất, xử lý công nợ đọng dây dưa, phân khai dự toán đảm bảo tiết kiệm, cắt giảm các khoản chi tiêu chưa bức thiết, dành nguồn lực tối đa cho thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm, bố trí đủ kinh phí thực hiện các chính sách an sinh xã hội. Đồng thời triển khai thực hiện đồng bộ các biện pháp kiểm tra, kiểm soát thị trường, chống buôn lậu và gian lận thương mại, chống đầu cơ nâng giá hưởng lợi bất chính, bảo đảm quyền lợi người sản xuất và người tiêu dùng, nhăm ổn định giá cả thị trường, kiềm chế lạm phát theo chỉ đạo của Chính phủ.  
4. Quan tâm phát triển văn hoá-xã hội, tạo việc làm, giảm nghèo, bảo đảm an sinh xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống nhân dân.

Tiếp tục chỉ đạo đổi mới công tác y tế, giáo dục, đào tạo. Triển khai nghiên cứu, xây dựng Đề án đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao cho ngành giáo dục đào tạo và ngành y tế đáp ứng yêu cầu mới. Tập trung mọi nguồn lực để nâng cấp các bệnh viện đa khoa khu vực, khắc phục tình trạng quá tải trong các bệnh viện; tập trung triển khai Đề án kiên cố hóa trường, lớp học và nhà ở công vụ cho giáo viên, trường chuẩn quốc gia, trạm y tế xã đạt chuẩn quốc gia..., phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XII. 

Chỉ đạo tăng cường việc công khai, minh bạch hóa thông tin, đồng thời  với việc quản lý đúng pháp luật các dịch vụ văn hoá, báo chí, xuất bản. Tiếp tục thực hiện tốt cuộc vận động “nói không với tiêu cực trong thi cử và bệnh thành tích trong giáo dục”; tổ chức tốt kỳ thi tốt nghiệp THPT năm 2010. Quan tâm hỗ trợ các đề tài khoa học công nghệ ứng dụng vào sản xuất, đời sống, tăng cường bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ. Chỉ đạo tổ chức lễ hội du lịch Hạ Long 2010 với cách làm đổi mới, thiết thực, gắn với bình chọn Vịnh Hạ Long là kỳ quan thiên nhiên thế giới. Tổ chức quản lý tốt các lễ hội đầu xuân, các hoạt động văn hoá, vui chơi giải trí phong phú trong những ngày kỷ niệm của đất nước, của tỉnh năm 2010, tạo được sự phấn khởi, đồng thuận trong nhân dân...

Cùng với việc quan tâm chỉ đạo phát triển kinh tế, bám sát Chỉ đạo của Chính phủ, tỉnh cũng đặc biệt quan tâm đến công tác đảm bảo an sinh xã hội, chủ động triển khai chính sách trợ cấp của Trung ương, của tỉnh cho những người có công, đối tượng chính sách, đối tượng xã hội trên địa bàn, đảm bảo đầy đủ, kịp thời, đúng đối tượng. Đặc biệt với quyết tâm cao ngay từ trong năm 2009, thực hiện Quyết định 167/QĐ-TTg về hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo, tỉnh đã có nhiều giải pháp huy động mọi nguồn lực ngân sách và các nguồn lực xã hội kết hợp với các giải pháp phù hợp để phấn đấu hoàn thành nhà ở mới cho các hộ nghèo trước tháng 10/2010 và tiếp tục nghiên cứu mở rộng đối tượng ở các phường, thị trấn. Các biện pháp chỉ đạo điều hành kích thích phát triển kinh tế, tạo điều kiện cho các doanh nghiệp phát triển sản xuất kinh doanh, cũng đã góp phần đảm bảo việc làm người lao động ổn định, không có diễn biến phức tạp, đồng thời với tập trung chỉ đạo bảo đảm bảo điều kiện cho phát triển sản xuất khu vực nông lâm ngư nghiệp chiếm tỷ lệ lớn trong cơ cấu dân cư. Chủ động kế hoạch đối phó nhằm hạn chế thấp nhất thiệt hại do thiên tai, bão lũ gây ra (đầu tư xây kè, hệ thống thoát nước, tổ chức lại dân cư ở một số khu vực nguy hiểm...) để đảm bảo an toàn tính mạng và tài sản của nhân dân.  


5. Đẩy mạnh công tác đảm bảo quốc phòng, an ninh và trật tự, an toàn xã hội; phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; triển khai tốt hoạt động kinh tế đối ngoại; linh hoạt trong chỉ đạo điều hành, cải tiến lề lối làm việc tạo chuyển biến trong cải cách hành chính.


 - Tập trung chỉ đạo các vấn đề phức tạp, nhạy cảm như: khai thác và tiêu thu than, quản lý người nước ngoài phục vụ cho phát triển các dự án kinh tế quan trọng và du lịch, an toàn trong vận chuyển khách tham quan du lịch Vịnh Hạ Long, thu nộp vũ khí, sản xuất, vận chuyển và đốt pháo trái phép. Tăng cường quản lý Nhà nước về xử lý vi phạm trật tự xã hội; giải quyết khiếu nại tố cáo, các điểm nóng về giao thông đô thị...  

Chủ động trước diễn biến phức tạp của tình hình buôn lậu và gian lận thương mại trên địa bàn, nhất là tuyến biên giới, đường biển, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo triển khai những giải pháp kịp thời, đồng bộ, kiên quyết, nên tình hình cơ bản được kiểm soát, không có điểm nóng về buôn lậu.  

Công tác phòng chống tham nhũng được tập trung chỉ đạo; kiện toàn Thường trực Ban chỉ đạo, đẩy mạnh tuyên truyền, nâng cao chất lượng hoạt động của bộ phân chuyên trách và các lực lượng phòng chống tham nhũng. Đẩy mạnh công tác kiểm tra, thanh tra các lĩnh vực quản lý đất đai, môi trường..., để chủ động phòng ngừa, phát hiện xử lý kịp thời. Công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí được quan tâm chỉ đạo ngay từ trong việc quản lý và sử dụng ngân sách và được các ngành, các cấp, các doanh nghiệp và nhân dân hưởng ứng tích cực. 

Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất tạo điều kiện thực hiện nhiệm vụ phòng chống tội phạm, buôn lậu gian lận thương mại, hoạt động cứu nạn, phòng chống thiên tai.


- Chỉ đạo chủ động triển khai các hoạt động đối ngoại, gắn với đổi mới hiệu quả thiết thực các hoạt động quảng bá và xúc tiến đầu tư thương mại, du lịch, đã đạt được những kết quả tích cực trong thu hút đầu tư, thu hút khách du lịch trong nước và quốc tế, tăng trưởng về kim ngạch xuất khẩu.


- Tiếp tục duy trì nguyên tắc tập trung dân chủ, thống nhất trong chỉ đạo điều hành theo hướng phân công rõ trách nhiệm, duy trì họp giao ban Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh để kiểm điểm kịp thời công tác chỉ đạo, điều hành và thống nhất chủ trương giải quyết các nội dung quan trọng. Thường xuyên chấn chỉnh các ngành, địa phương trong việc thực hiện quy chế làm việc theo hướng cải tiến lề lối làm việc, giảm bớt thủ tục hành chính và phát huy vai trò, trách nhiệm của Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn trong tham mưu, đề xuất. 

Cải cách hành chính đã được xác định là khâu đột phá nhằm đảm bảo phát triển sản xuất kinh doanh, tạo điều kiện thuận lợi trong việc giải quyết công việc của Nhà nước với các tổ chức và công dân. Thực hiện tổng kết Chương trình cải cách hành chính 10 năm (2001 - 2010) và xây dựng Chương trình cải cách hành chính 10 năm tiếp theo. Triển khai quyết liệt Đề án 30 về đơn giản hoá thủ tục hành chính và hoàn thành giai đoạn 3 theo đúng kế hoạch đề ra; nghiên cứu bổ sung hoàn thiện cơ chế một cửa, một cửa liên thông đảm bảo thiết thực, hiệu quả, phục vụ tốt nhất cho dân doanh. Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động quản lý nhà nước ngày càng hiệu quả: tổ chức họp trực tuyến với các ngành, địa phương; triển khai đồng bộ xử lý, điều hành công việc bằng phần mềm chuyên dụng tới các ngành, địa phương; phát huy vai trò của báo, đài và Cổng thông tin điện tử, nhằm đẩy mạnh thông tin, tuyên truyền chính xác, kịp thời các chủ trương, chính sách để hướng dẫn dư luận, tạo đồng thuận cao trong thực hiện các nhiệm vụ kinh tế-xã hội của tỉnh.
Tiếp tục duy trì và đổi mới sự phối hợp giữa Ủy ban nhân dân tỉnh với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể tỉnh như: ban hành kịp thời các quy chế, điều kiện để tăng cường phối hợp hoạt động, nhằm triển khai các chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước, thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở, các cuộc vận động lớn, các phong trào thi đua lao động sản xuất, công tác đền bù, giải phóng mặt bằng..., được sự đồng thuận cao trong cán bộ và nhân dân, góp phần quan trọng trong chỉ đạo, điều hành phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh.

Tuy nhiên, trong chỉ đạo điều hành của Uỷ ban nhân dân tỉnh cũng còn một số tồn tại:

1. Việc chấp hành Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân tỉnh của một số ngành, địa phương có lúc, có nơi chưa tốt: chế độ thông tin báo cáo chậm so với quy định; còn xảy ra tình trạng gửi hồ sơ, văn bản chưa đúng thủ tục quy định;   trách nhiệm thẩm định, tham mưu, đề xuất chuyên môn chưa cao, thời gian giải quyết công việc có lúc, có việc còn chậm; thủ trưởng một số ngành, địa phương triển khai thực hiện ý kiến kết luận chỉ đạo của lãnh đạo Uỷ ban nhân dân tỉnh   đôi khi còn chậm so với yêu cầu, có đơn vị phải nhắc nhở, rút kinh nghiệm.

2. Việc tổ chức triển khai một số chương trình, dự án mục tiêu kinh tế-xã hội ở một số ngành, địa phương thiếu chủ động, thiếu kiểm tra, nên bố trí nguồn lực không kịp thời, do đó phải dồn vào thời gian cuối của chương trình, dự án, đã gây khó khăn cho công tác chỉ đạo thực hiện. 

Việc chuẩn bị các đề án, tờ trình theo Chương trình công tác của Uỷ ban nhân dân tỉnh, mặc dù đã được chỉ đạo ngay từ đầu năm, nhưng việc triển khai ở một số ngành, địa phương thiếu chủ động, nên chất lượng và tiến độ chưa đảm bảo yêu cầu, ảnh hưởng đến hiệu quả của công tác chỉ đạo, điều hành của Uỷ ban nhân dân tỉnh.
3. Công tác quản lý Nhà nước trên một số lĩnh vực mà cử tri toàn tỉnh quan tâm mặc dù đã có những cố gắng, nhưng cũng còn một số bất cập như:  quản lý đất đai, quy hoạch đô thị, tình trạng thiếu điện, thiếu nước, ngập lụt cục bộ, ô nhiễm môi trường ở một số nơi gây bức xúc trong một bộ phận nhân dân; việc quản lý xây dựng theo quy hoạch có lúc, có nơi chưa kiên quyết; một số địa phương chưa chủ động trong việc quy hoạch quỹ đất tái định cư và quỹ đất lợi thế để sử dụng hiệu quả; tình trạng khai thác, vận chuyển, tiêu thụ than trái phép vẫn xảy ra ở một số địa bàn và Tập đoàn Than và Khoáng sản Việt Nam; vệ sinh an toàn thực phẩm ở các chợ, nhà hàng còn nhiều bất cập; giá cả tuy được kiềm chế, song còn cao, ảnh hưởng đến sản xuất, kinh doanh và đời sống, nhất là vùng nông thôn, người hưởng lương từ ngân sách Nhà nước; tai nạn giao thông, tai nạn lao động còn tiềm ẩn những yếu tố phức tạp...  
Phần thứ hai

NHIỆM VỤ VÀ CÁC GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM 6 THÁNG CUỐI NĂM 2010
Những diễn biến của kinh tế thế giới, trong nước và trên địa bàn tỉnh trong 6 tháng đầu năm cho thấy, kinh tế tuy đã có sự hồi phục và phát triển song vẫn còn tiềm ẩn nhiều yếu tố chưa ổn định và tác động bất lợi
 đến sự phát triển chung. Để thực hiện thắng lợi các mục tiêu và chỉ tiêu phát triển năm 2010 chào mừng Đại hội Đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, tiến tới Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI cần có sự nỗ lực rất lớn của các ngành, các cấp. Mục tiêu, nhiệm vụ trọng tâm từ nay đến cuối năm là: “Tập trung cao độ mọi nỗ lực nhằm thúc đẩy phát triển sản xuất, kinh doanh, phấn đấu tốc độ tăng trưởng kinh tế GDP trên 12%; chủ động phòng ngừa lạm phát cao quay trở lại; hoàn thành tốt các mục tiêu bảo đảm an sinh xã hội; giữ vững quốc phòng, an ninh và trật tự an toàn xã hội; trong đó mục tiêu hàng đầu là thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và kiềm chế lạm phát”. Nhằm đạt được các mục tiêu nêu trên, cần tiếp tục thực hiện đồng bộ các giải pháp đã đề ra trong  Nghị quyết số 09/2009/NQ-HĐND ngày 11/12/2009, đồng thời tập trung thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu sau:
1. Quán triệt và tổ chức thực hiện tốt các nội dung chỉ đạo của Trung ương, của tỉnh trong bối cảnh mới.

Tiếp tục tổ chức thực hiện tốt Nghị quyết số 03/NQ-CP ngày 15/01/2010 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2010 và Nghị quyết số 18/NQ-CP ngày 06/4/2010 của Chính phủ về những giải pháp bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, không để lạm phát cao và đạt tốc độ tăng trưởng kinh tế với 6 nhóm giảm pháp trọng tâm được Chính phủ chỉ đạo. Tập trung chỉ đạo các cấp, các ngành và địa phương thực hiện 7 nội dung đề ra trong Chương trình công tác năm 2010 (số 5117/CTr-UBND ngày 25/11/2009) của Ủy ban nhân dân tỉnh; Nghị quyết số 09-NQ/TU ngày 17/12/2009 của Tỉnh uỷ, Nghị quyết số 09/2009/NQ-HĐND ngày 11/12/2009 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2010, đặc biệt là Kế hoạch số 1949/KH-UBND ngày 21/5/2010 của Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện Nghị quyết số 18/NQ-CP ngày 06/4/2010 của Chính phủ (phấn đấu GDP của tỉnh cuối năm tăng trên 12%; kiểm soát giả cả thị trường không để lạm phát; tiết kiệm chi tiêu công; đẩy mạnh xuất khẩu; huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực; hỗ trợ ổn định đời sống nhân dân...). Các cấp, các ngành và Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố khẩn trương rà soát các mục tiêu, nhiệm vụ chủ yếu của năm 2010 và có các giải pháp phù hợp cùng với sự quyết tâm trong chỉ đạo, điều hành để hoàn thành ở mức cao nhất là các chỉ tiêu đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua: tốc độ tăng trưởng kinh tế, đầu tư, thu chi ngân sách, xoá đói, giảm nghèo, đào tạo nghề và bảo vệ môi trường...

2. Tập trung tháo gỡ khó khăn, đẩy mạnh sản xuất kinh doanh và đầu tư, phấn đấu đạt tốc độ tăng trưởng GDP trên 12%.
- Về sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp phấn đấu giá trị tăng thêm toàn ngành (giá so sánh 1994) cả năm tăng trên 3,2% so với cùng kỳ.

Chuẩn bị tốt các điều kiện cho sản xuất vụ Mùa và vụ Đông 2010. Tăng cường theo dõi, kiểm tra, phát hiện kịp thời, chủ động khoanh vùng, ngăn chặn, xử lý, dập tắt các ổ dịch bệnh đối với cây trồng, vật nuôi. Khẩn trương đầu tư, cải tạo, tu bổ các công trình hồ chứa, đê điều, công trình thủy lợi trọng yếu nhằm chủ động đối phó với thiên tai trong mùa bão, lũ, đảm bảo an toàn lao động cho sản xuất và đời sống.  
- Về công nghiệp và xây dựng phấn đấu giá trị tăng thêm toàn ngành (giá so sánh 1994) cả năm tăng trên 12,3% so với cùng kỳ.

Tiếp tục rà soát, đơn giản hóa các thủ tục có liên quan đến đầu tư và hoạt động sản xuất kinh doanh. Tập trung đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng, tiếp cận các nguồn vốn tín dụng. Tích cực phối hợp các Bộ ngành liên quan để sớm đưa các công trình, dự án trọng điểm đi vào hoạt động, phát huy hiệu quả đầu tư. Đẩy mạnh phát triển các ngành công nghiệp chủ lực của tỉnh bảo đảm tốc độ tăng trưởng cao như: Than, điện, đóng tàu, vật liệu xây dựng...Thực hiện tốt công tác quản lý các hoạt động khai thác, vận chuyển, chế biến và tiêu thụ than gắn với bảo vệ môi trường.  

- Về các ngành dịch vụ phấn đấu giá trị tăng thêm ngành dịch vụ (giá so sánh 1994) cả năm tăng trên 11,7% so với cùng kỳ:

Tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính sách thực hiện tốt Nghị quyết số 21-NQ/TU ngày 03/3/2005 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về phát triển các ngành dịch vụ đến năm 2010, định hướng đến 2015. Tạo mọi điều kiện thuận lợi để các ngành dịch vụ phát triển nhanh, có chất lượng cao, phấn đấu tốc độ tăng trưởng dịch vụ vượt kế hoạch đề ra. Tăng cường công tác quản lý nhà nước; thực hiện tốt các hoạt động biên mậu, tăng kim ngạch xuất khẩu những mặt hàng chiến lược của tỉnh như than, thuỷ hải sản...đi đôi với đẩy mạnh các biện pháp chống buôn lậu, gian lận thương mại để bảo vệ sản xuất trong nước.

Tổ chức tốt và có hiệu quả chương trình quảng bá, xúc tiến đầu tư thương mại, du lịch, nhằm mở rộng thị trường khách du lịch chất lượng cao cùng với tăng cường phát triển thị trường truyền thống và đầu tư cơ sở vật chất cho du lịch, tạo sản phẩm du lịch độc đáo, khai thác lợi thế đặc biệt của Vịnh Hạ Long và các lĩnh vực dịch vụ khác.

3. Tiếp tục cải thiện môi trường đầu tư, đẩy nhanh tiến độ thực hiện các công trình trọng điểm


Chủ động tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc liên quan đến các thủ tục hành chính về đầu tư, xây dựng cho các tổ chức, nhà đầu tư. Bố trí cán bộ, công chức có đủ năng lực trực tiếp giải quyết công việc liên quan đến người dân và doanh nghiệp. Thực hiện tốt công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được cấp có thẩm quyền phê duyệt, chủ động giải phóng mặt bằng, đầu tư hạ tầng, khuyến khích đấu giá công khai quỹ đất để tạo nguồn đầu tư phát triển; tạo quỹ đất “sạch” để thu hút đầu tư. 

 Chú trọng thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế, trọng tâm là hỗ trợ về tư vấn, đào tạo, kết nối doanh nghiệp, cung cấp thông tin, định hướng; tổ chức thực hiện có hiệu quả Chương trình hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp. Tiếp tục thực hiện các biện pháp tạo môi trường thuận lợi cho kinh tế dân doanh phát triển, góp phần thu hút vốn đầu tư ngoài ngân sách. 

Tiếp tục thực hiện chấn chỉnh công tác đầu tư xây dựng cơ bản trong phân bổ vốn, giải ngân; tăng cường quản lý và sử dụng hiệu quả các nguồn vốn đầu tư, nhất là đầu tư từ ngân sách; đẩy nhanh tiến độ thực hiện các công trình trọng điểm đã xác định như: Nâng cấp quốc lộ 18A (đoạn Mông Dương - Móng Cái), đường Trới - Vũ Oai, Đường 4B kéo dài; đường Quảng Ninh - Hải Phòng; đường tránh thành phố Hạ Long; đường trục chính từ quốc lộ 18A vào KCN cảng biển Hải Hà; đường 18C Tiên Yên - Bình Liêu; kè biên giới; các công trình thiết chế văn hoá - thể thao (Cung văn hóa lao động Việt Nhật, Nhà hát, Khu văn công, Sân vận động…); các bệnh viện (Bãi Cháy, Lao và bệnh phổi, Sản Nhi…) và những công trình nhằm hoàn thành chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ các cấp nhiệm kỳ 2006-2010 (kiên cố hoá trường lớp học, Chương trình phấn đấu đạt chuẩn quốc gia về y tế, giáo dục... ), tạo điều kiện cần thiết đưa thị xã Uông Bí lên thành phố vào năm 2011. Tiếp tục phát triển hạ tầng các khu công nghiệp, khu kinh tế và hạ tầng giao thông, nông nghiệp và nông thôn, giáo dục-đào tạo, y tế, khoa học-công nghệ và một số lĩnh vực xã hội cấp bách.  


4. Về chính sách tài chính tín dụng, điều hành ngân sách

Chủ động dự báo tình hình; điều hành linh hoạt các hoạt động tài chính, thực hiện tốt dự toán thu ngân sách năm 2010, đảm bảo tăng thu tối đa theo tinh thần Chỉ thị số 06/CT-UBND ngày 13/4/2010 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về tập trung triển khai các giải pháp chủ yếu thực hiện mục tiêu nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và ngân sách tỉnh năm 2010 và Chỉ thị số 09/CT-UBND ngày 19/4/2010 về tăng cường công tác quản lý và điều hành ngân sách năm 2010, phấn đấu tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tăng tối thiểu 30% so với dự toán được Hội đồng Nhân dân tỉnh giao để đảm bảo nguồn lực cho nhiệm vụ đầu tư năm 2010. Tăng cường các biện pháp quản lý thu, chống thất thu, nợ động thuế; chống gian lận thương mại, trốn thuế; phấn đấu thu đạt và vượt dự toán ngân sách được giao. Tập trung hoàn thành thu nội địa với quyết tâm đạt tốc độ tăng trưởng cao nhất có thể. Chủ động linh hoạt xử lý kịp thời nguồn tăng thu phục vụ nhiệm vụ trọng tâm của tỉnh liên quan đến sản xuất và đời sống dân sinh.

Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng ngân sách nhà nước; các đơn vị phải chủ động sử dụng dự toán đã được giao để thực hiện các nhiệm vụ, không bổ sung chi ngân sách ngoài dự toán. Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách, có cơ chế hỗ trợ trực tiếp cho người nghèo nhằm giảm bớt khó khăn do tác động của suy giảm kinh tế, giá cả gia tăng…


Hệ thống ngân hàng tiếp tục tổ chức huy động nguồn lực phục vụ tốt nhất cho đầu tư sản xuất kinh doanh. Tăng cường quản lý nhà nước và thực hiện lãi suất theo cơ chế thị trường, đảm bảo ổn định, thuận lợi cho dân doanh đầu tư phát triển kinh tế. Sử dụng chính sách tài chính, tiền tệ linh hoạt phục vụ yêu cầu phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh.
5. Đẩy mạnh thực hiện các chính sách bảo đảm an sinh xã hội; thực hiện giảm nghèo bền vững.
Tiếp tục tổ chức thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội đã ban hành, bảo đảm kịp thời, đúng đối tượng hỗ trợ, góp phần giảm bớt khó khăn về đời sống Nhân dân và hỗ trợ thúc đẩy sản xuất phát triển, nhất là các vùng miền núi, vùng đồng bào dân tộc..., tiếp tục đẩy mạnh đầu tư các công trình thuộc lĩnh vực y tế, giáo dục để sớm giải quyết tình trạng quá tải về giường nằm cho bệnh nhân ở các bệnh viện; nhà ở cho học sinh, sinh viên…

Hoàn thành việc xây dựng nhà ở cho hộ nghèo theo Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg ngày 12/11/2008 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 1178/2009/QĐ-UBND ngày 23/4/2009 của Uỷ ban nhân dân tỉnh (trong đó có cả các đối tượng hộ nghèo ở đô thị).
Triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp chính sách tạo việc làm mới. Phát triển các doanh nghiệp nhỏ và vừa, khuyến khích phát triển các doanh nghiệp sử dụng nhiều lao động.  
Tăng cường các biện pháp để chủ động phòng chống thiên tai, dịch bệnh, nhất là các dịch bệnh nguy hiểm. Thực hiện tốt chính sách tiền lương và các chính sách phụ cấp cho các đối tượng thụ hưởng theo quy định. 

6. Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, đảm bảo quốc phòng an ninh, trật tự an toàn xã hội


Triển khai quyết liệt các phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính theo Đề án 30 đã được thông qua. Tiếp tục nghiên cứu, sửa đổi quy trình một cửa liên thông của tỉnh cho phù hợp với thực tế và phát huy được tính trách nhiệm của ngành chuyên môn (nhất là các thủ tục liên quan đến dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp). Tổ chức tổng kết Chương trình cải cách hành chính 10 năm (2001-2010) và xây dựng Chương trình cải cách hành chính 10 năm tiếp theo (2011-2020). Trong quá trình xử lý, giải quyết công việc, chú trọng việc xem xét, mở rộng phân cấp quản lý cho cấp dưới gắn với thanh kiểm tra trách nhiệm của cá nhân, tổ chức được phân cấp, uỷ quyền.  

Tiếp tục có những đổi mới trong nhận thức, chỉ đạo điều hành trong công tác giải quyết khiếu nại tố cáo, phát huy được sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị, gắn với sự chỉ đạo sâu sát của cấp uỷ, chính quyền các cấp, sự tham gia phối hợp tích cực của các tổ chức đoàn thể, Đoàn Luật sư và Hội Luật gia tỉnh để giải quyết khách quan, đúng pháp luật, có lý có tình, coi trọng lợi ích chính đáng của người dân.

Tập trung lãnh đạo thực hiện tốt nhiệm vụ quốc phòng và an ninh; tiếp tục giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh. Kết hợp chặt chẽ quốc phòng với an ninh, kinh tế, đối ngoại. Hạn chế thấp nhất tình trạng cháy, nổ xảy ra trên địa bàn; phấn đấu giảm tai nạn giao thông trên cả 03 chỉ tiêu (số vụ, số người chết và số người bị thương). Nâng cao ý thức, tinh thần chấp hành pháp luật, kỷ cương trong công tác quản lý, điều hành.


7. Tăng cường chỉ đạo điều hành hoàn thành kế hoạch. Triển khai xây dựng Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2011 theo Chỉ thị số 854/CT-TTg ngày 11/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ. 

Các ngành, các địa phương, đơn vị tăng cường công tác chỉ đạo điều hành, phấn đấu hoàn thành kế hoạch ở mức cao nhất. Tiến hành đánh giá kết quả thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ và các chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2010 và cả giai đoạn 2006-2010, đồng thời xây dựng Kế hoạch năm 2011 là năm đầu tiên và có ý nghĩa rất quan trọng trong việc tạo đà để thực hiện tốt các mục tiêu Kế hoạch 5 phát triển kinh tế - xã hội 5 năm năm 2011-2015, tạo đà phát triển cho các năm tiếp theo

8. Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền và quyết tâm chỉ đạo điều hành nhằm thống nhất về tư tưởng, hành động từ tỉnh đến cơ sở, tạo sự đồng thuận cao trong việc thực hiện nhiệm vụ năm 2010.
Chỉ đạo các cơ quan thông tin, truyền thông, báo chí đẩy mạnh đưa tin chính xác và kịp thời về các chủ trương, chính sách, đặc biệt là về lĩnh vực tài chính, tiền tệ và giá cả để hướng dẫn dư luận. Các cơ quan thông tin đại chúng phát huy tinh thần năng động, bám sát thực tiễn, phát hiện những vấn đề quan tâm của xã hội và đề xuất kiến nghị với cơ quan chức năng xem xét, giải quyết nghiêm túc; đồng thời các cơ quan nhà nước cũng cần chủ động cung cấp kịp thời các thông tin chính xác, đầy đủ và có trách nhiệm cho các cơ quan thông tin đại chúng.
Tăng cường các biện pháp tổ chức thực hiện, điều hành tập trung, quyết liệt từ Tỉnh đến cơ sở. Tăng cường công tác thanh tra hướng vào việc thực hiện các chính sách kích cầu, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, bảo đảm an sinh xã hội theo chỉ đạo của Uỷ ban nhân dân tỉnh và có biện pháp xử lý nghiêm túc. 


Năm 2010 là năm có nhiều ngày lễ lớn và sự kiện trọng đại của đất nước, đồng thời cũng là năm tiến hành Đại hội Đảng bộ các cấp và là năm cuối của Kế hoạch 5 năm 2006 - 2010, để tạo tiền đề bước vào Kế hoạch 5 năm 2011-2015. Các ngành, các cấp, các địa phương trong tỉnh phải tập trung nỗ lực phấn đấu cao, bố trí thời gian hợp lý, phân công trách nhiệm rõ ràng, khoa học để vừa thực hiện hoàn thành nhiệm vụ kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, vừa tổ chức thành công Đại hội Đảng bộ các cấp và tham gia đầy đủ các ngày lễ lớn, các sự kiện trọng đại của đất nước và của Tỉnh với tinh thần trách nhiệm cao nhất, đảm bảo an toàn, tiết kiệm./.

	Nơi nhận:

- Bộ trưởng, Chủ nhiệm VPCP;

- Bộ trưởng Bộ Nội vụ;    

- TT TU, TT. HĐND tỉnh;

- Đoàn đại biểu QH tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;          

- Các Đ/c thành viên UBND tỉnh;

- Các Sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh;

- UBND các huyện, thị xã, thành phố;

- Lãnh đạo và Chuyên viên VP. UBND tỉnh;

- Lưu: VT, TH1.      

         160 bản, Hg- BC12
	TM. UBND TỈNH QUẢNG NINH

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

            Nhữ Thị Hồng Liên








� Trên địa bàn tỉnh đã xảy ra 3 loại dịch bệnh trên đàn gia súc, gia cầm: Dịch cúm gia cầm, dịch tai xanh ở lợn, tụ huyết trùng trâu bò tại 53 xã, phường của 9 địa phương các huyện Đông Triều, Yên Hưng, Đầm Hà, Hải Hà, Hoành Bồ, thị xã Cẩm Phả, Uông Bí, thành phố Hạ Long, Móng Cái 


� Đến 01/4/2010, toàn tỉnh có: Đàn trâu 64.171 con bằng 100,4% so cùng kỳ; đàn Bò 25.186 con giảm 3,3%, trong đó bò lai sind 3.238con, đàn bò sữa 444 con; đàn lợn (không kể lợn sữa) 338.675 con giảm 5,6% (trong đó đàn lợn nái 34.698 con chiếm 10,2% tổng đàn), đàn gia cầm 2,06 triệu con bằng 87,4% so cùng kỳ) .


� Tỉnh đã đầu tư 495 tỷ đồng để xóa 1.011 phòng học tạm và xây dựng 295 nhà công vụ cho giáo viên. Dự kiến hết năm 2010 sẽ hoàn thành xóa 100% phòng học tạm, hoàn thành kế hoạch trước 2 năm so với Quyết định số 20/2008/QĐ-TTg ngày 01/02/2008 của Thủ tướng Chính phủ.


� Kết quả một số chỉ tiêu cơ bản công tác Dân số-KHHGĐ trong 6 tháng đầu năm 2010 như sau: Số sinh: 7.929 trẻ, giảm 52 trẻ so với cùng kỳ 2009; Số sinh con thứ 3 trở lên: 460 trẻ = 5,8%, giảm 14 trẻ = 0,14% so với cùng kỳ năm 2009; Tỷ lệ các cặp vợ chồng áp dụng các biện pháp tránh thai đạt 79,3%, vượt 0,1% so với cùng kỳ.


� Ngày 08/4/2010 Bộ KHĐT đã cấp Giấy chứng nhận cho dự án BOT Nhiệt điện Mông Dương II với tổng mức đầu tư 2.147 triệu USD, công suất 1.200 MW, chủ đầu tư là Công ty TNHH Điện lực Mông Dương AES-TKV


� Theo dự báo, tình hình thiếu điện sẽ còn căng thẳng do thời tiết nắng nóng kéo dài. Theo phân bổ điện quốc gia cho Quảng Ninh chỉ khoảng 5,6 triệu KWh/ngày, trong khi công suất thực tế là 7,2 triệu KWg/ngày.


� Như: lạm phát, thiên tai, dịch bệnh, thiếu điện,…
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