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	H®nd tØnh Qu¶ng Ninh

Ban v¨n hãa - x· héi

_________________________
	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖtNam

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc

______________________________________________

	Sè: 32 /BC-VHXH
	H¹ Long,  ngµy 04  th¸ng  12  n¨m 2008


B¸o c¸o

ThÈm tra b¸o c¸o cña UBND tØnh Qu¶ng Ninh vÒ "T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vµ c«ng t¸c chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña UBND tØnh n¨m 2008, 

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2009.

(lÜnh vùc v¨n ho¸- x· héi)

____________

Thùc hiÖn nhiÖm vô cña Ban V¨n ho¸ - X· héi H§ND tØnh, sau khi kh¶o s¸t, thÈm tra t¹i mét sè huyÖn, thÞ x·, thµnh phè, c¸c së, ban, ngµnh trong tØnh vµ nghiªn cøu b¸o c¸o sè 107/BC-UBND ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 2008 cña UBND tØnh "vÒ t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi vµ c«ng t¸c ®iÒu hµnh cña UBND tØnh n¨m 2008, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi n¨m 2009", Ban V¨n ho¸ - X· héi H§ND tØnh ®· häp vµ thèng nhÊt néi dung thÈm tra nh­ sau:

I. NhËn xÐt chung: 

Ban Văn hoá - Xã hội nhận thấy, báo cáo sè 107/BC-UBND ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 2008 của UBND tỉnh đã phản ánh khá toàn diện, vÒ các mặt hoạt động và kết quả công tác lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi năm 2008 của UBND tØnh, các së, ngành và địa phương. Ban nhÊt trÝ víi c¸c néi dung c¬ b¶n trong b¸o c¸o cña UBND tØnh vµ thèng nhÊt ®¸nh gi¸ nh­ sau: Trong n¨m 2008, mÆc dï t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña tØnh Qu¶ng Ninh gÆp nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc song lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi cña tØnh ®· ®¹t ®­îc nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, c¸c ch­¬ng tr×nh, ®Ò ¸n cã tÝnh c¬ b¶n, l©u dµi  thuéc kÕ ho¹ch 5 n¨m (2006-2010) ®­îc triÓn khai cïng víi  c¸c gi¶i ph¸p an sinh x· héi ®¹t kÕt qu¶, trong ®ã lµ sù nç lùc rÊt lín cña c«ng t¸c l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña UBND tØnh vµ cña toµn x· héi. 

Tuy nhiªn, viÖc triÓn khai c¸c v¨n b¶n cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc cÊp trªn cßn chËm hoÆc triÓn khai thiÕu ®ång bé; viÖc qu¶n lý c¸c dÞch vô v¨n ho¸ cßn bÊt cËp, tai n¹n lao ®éng vÉn ch­a ®­îc kiÒm chÕ hiÖu qu¶, chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng cßn chËm.ViÖc x©y dùng vµ ®­a vµo ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ c¸c thiÕt chÕ v¨n ho¸ th«ng tin, thÓ dôc thÓ thao cÊp tØnh còng nh­ t¹i c¸c x·, ph­êng cßn  nhiÒu h¹n chÕ; Thiªn tai, dÞch bÖnh, ma tuý, trËt tù an toµn x· héi ë mét sè n¬i vÉn lµ nçi lo tiÒm Èn. 

II. KÕt qu¶ thùc hiÖn môc tiªu, nhiÖm vô vµ c¸c chØ tiªu chñ yÕu n¨m 2008, nhiÖm vô träng t©m n¨m 2009.

1. C«ng t¸c th«ng tin - truyÒn th«ng: 

UBND tØnh ®· tÝch cùc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh x©y dùng, ph¸t triÓn h¹ tÇng b­u chÝnh - viÔn th«ng ®Ó trªn c¬ së ®ã thuËn lîi h¬n trong viÖc triÓn khai chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ b¸o chÝ, xuÊt b¶n, ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh, qu¶n lý c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn qua c¸c ho¹t ®éng tæ chøc giao ban ®Þnh kú, lËp b¸o c¸o ph¸t ng«n hµng th¸ng víi ChÝnh phñ, së Th«ng tin vµ TruyÒn th«ng tØnh, lµ c¬ quan thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc trªn lÜnh vùc nµy ®· b­íc ®Çu ®æi míi vµ t¨ng c­êng øng dông trong ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc nh­ tæ chøc héi nghÞ giao ban trùc tuyÕn, x©y dùng cæng th«ng tin ®iÖn tö, tæ chøc thanh kiÓm tra, kÞp thêi ®iÒu chØnh mét sè ho¹t ®éng sai ph¹m nh­ mét sè c«ng ty sö dông tr¸i phÐp tÇn sè v« tuyÕn ®iÖn, qu¸ h¹n giÊy cÊp phÐp vµ kinh doanh c¸c Ên phÈm, v­ît qui ®Þnh cho phÐp vÒ thêi l­îng qu¶ng c¸o ... tÝch cùc triÓn khai nhiÖm vô b¶o ®¶m th«ng tin vµ c¸c mÆt c«ng t¸c kh¸c khi thiªn tai, b·o lò diÔn ra trªn ®Þa bµn tØnh. §Ò nghÞ UBND tØnh quan t©m h¬n c«ng t¸c quản lý hoạt động xuất bản, nâng cao chất lượng các ấn phẩm, góp phần giáo dục nhân cách, lối sống lành mạnh, nhất là cho thanh thiếu niên; §µi Ph¸t thanh vµ TruyÒn h×nh tØnh xem xÐt viÖc chuyÓn tiÕp kªnh VTV2 cña ®µi ph¸t thanh, truyÒn h×nh Trung ­¬ng ®Ó thuËn lîi h¬n cho nh©n d©n trong viÖc tiÕp thu nh÷ng néi dung chương trình tập trung vào các chủ đề khoa học tự nhiên, khoa học xã hội và thông tin phát minh công nghệ phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. HiÖn nay, mÆc dï tØnh ®· sím kiÖn toµn ®­îc bé m¸y, tæ chøc c¸n bé cña Së Th«ng tin vµ TruyÒn th«ng song c¸c nguån lùc vÒ con ng­êi, ph­¬ng tiÖn, c¬ së h¹ tÇng, tû lÖ ng©n s¸ch ®Çu t­ cho lÜnh vùc nµy cßn nhiÒu bÊt cËp. §Ò nghÞ tØnh t¨ng c­êng ®Çu t­ nguån lùc ®Ó ®¶m b¶o t­¬ng xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tÇm quan träng cña c«ng t¸c nµy trong ®êi sèng chÝnh trÞ - kinh tÕ - x· héi  cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng vµ thêi kú héi nhËp.     
2. C«ng t¸c gi¸o dôc - ®µo t¹o: 

Lĩnh vực giáo dục và ®ào tạo có những chuyển biến tích cực cả về quy mô và chất lượng: M¹ng l­íi tr­êng líp tiÕp tôc ®­îc kiÖn toµn, sè tr­êng mÇm non vµ tiÓu häc được công nhận đạt chuẩn phổ cËp quèc gia tăng so với năm 2007. Việc chống tiêu cực trong thi cử vµ kiÓm ®Þnh chÊt l­îng gi¸o dôc tiếp tục được thực hiện có kết quả. Tỷ lệ học sinh tốt nghiệp trung học phổ thông cao hơn năm học trước. Việc đào tạo theo nhu cầu của doanh nghiệp trong các trường đại học, cao đẳng cña tØnh đã có bước chuyển mạnh mẽ hơn, nhiÒu tr­êng häc ®· áp dụng chương trình giảng dạy tiên tiến. Việc xây dựng một số trường häc chất lượng cao đang được triển khai tích cực.ViÖc tuyÓn dông gi¸o viªn mÇm non ®­îc tËp trung chØ ®¹o gi¶i quyÕt bæ sung ®ñ 339 biªn chÕ ®· giao trong n¨m 2008. Chính sách tín dụng cho sinh viên học sinh nghèo được xã hội đánh giá cao; Cơ chế quản lý khoa học, công nghệ tiếp tục được đổi mới. Các nhiệm vụ khoa học, công nghệ được triển khai đã góp phần tích cực vào việc hoạch định chính sách, phát triển kinh tế, xã hội cña tØnh. 
Tuy nhiªn, chất lượng giáo dục giữa các vùng, miền còn chªnh lÖch nhiÒu; năng lực bộ máy quản lý giáo dục còn hạn chế như chậm thể chế hoá các chủ trương, chính sách, các  qui định về chế  độ trách nhiệm chưa rõ ràng. TØnh quan t©m đầu tư h¬n cho giáo dục phổ cập, gi¸o dôc tiÓu häc, ®Æc biÖt lµ bËc häc  mÇm non (c¶ vÒ c¬ së vËt chÊt, chÕ ®é chÝnh s¸ch, chÊt l­îng ®éi ngò gi¸o viªn), hỗ trợ các học sinh tài năng, học giỏi, học sinh nghèo và học sinh thuộc diện gia đình chính sách; §ồng thời, đẩy mạnh xã hội hoá nhằm khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư vào giáo dục; Mở rộng phương thức đào tạo theo hợp đồng, gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng. Đổi mới quản lý giáo dục, tăng tính chủ động cho nhà trường, trước hết là các trường thuộc hệ đào tạo chuyên nghiệp và dạy nghề. §Ò nghÞ UBND tØnh chØ ®¹o Së Gi¸o dôc - §µo t¹o, Së V¨n ho¸ - ThÓ thao vµ Du lÞch vµ c¸c ban, ngµnh cã liªn quan cho tæng kÕt, ®¸nh gi¸ m« h×nh Tr­êng ThÓ dôc - ThÓ thao tØnh ®Ó t¨ng c­êng n¨ng lùc ®µo t¹o, båi d­ìng cña tr­êng ®¶m b¶o c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt vµ ®áp ứng  nhu cÇu ®µo t¹o cña tØnh nhÊt lµ ®èi víi ®èi t­îng h­íng dÉn viªn vÒ thÓ dôc thÓ thao c¬ së.  

3. C«ng t¸c văn hoá, thÓ thao: Có bước phát triển, đáp ứng được nhu cầu về văn hóa và tinh thần của nhân dân, phục vụ kÞp thêi việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, xã hội theo chủ trương của Đảng và Nhà nước. Tuy nhiªn, hiÖn mét sè c¸c môc tiªu cña hÖ thèng thiÕt chÕ, c«ng tr×nh v¨n ho¸ cÊp tØnh, huyÖn vµ x· cßn thÊp so víi yªu cÇu, nÕu ®èi chiÕu víi chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bộ tỉnh lÇn thø 12, quy ho¹ch ph¸t tiÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh đã ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt giai ®o¹n 2006-2010 vµ tÇm nh×n ®Õn n¨m 2015 th× viÖc thùc hiÖn ®ang gÆp nhiÒu bÊt cËp:
- §èi víi thiÕt chÕ v¨n ho¸ thÓ thao cÊp tØnh, ®èi chiÕu víi chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, NghÞ quyÕt cña TØnh §¶ng bé khãa 12, c¸c NghÞ quyÕt cña H§ND tØnh khãa XI  cßn thiÕu vµ ch­a ®¹t yªu cÇu, ch­a t­¬ng xøng víi vÞ thÕ, tiÒm n¨ng cña tØnh; HiÖn nay, công trình s©n vận đéng Hßn Gai bao gåm nhiÒu h¹ng môc mang tÇm khu vùc vµ quèc tÕ gåm khu v¨n ho¸ L¸n BÌ, B¶o tµng sinh th¸i H¹ Long, th­ viÖn tæng hîp Qu¶ng Ninh, khu v¨n ho¸ c¸c d©n téc, trung t©m huÊn luyÖn vËn ®éng viªn.... lµ c¸c thiÕt chÕ cÊp tØnh c¬ b¶n ®Ó tæ chøc c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸- thÓ thao lín,  mang tÝnh chuyªn nghiÖp ®· ®×nh ho·n. V× vËy, viÖc ho¹ch ®Þnh ®¨ng cai c¸c ho¹t ®éng lín, c¸c ho¹t ®éng mang tÇm khu vùc vµ Quèc tÕ nh­ ®Þnh h­íng vµ qui ho¹ch ®· ®­îc c¸c cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt cña tØnh gÆp khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn.

 - §èi víi hÖ thèng thiÕt chÕ v¨n hãa th«ng tin c¬ së: T¹i QuyÕt ®Þnh sè 271/2005/Q§-TTg ngµy 31/10/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ “VÒ viÖc phª duyÖt Quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng thiÕt chÕ v¨n hãa th«ng tin c¬ së ®Õn n¨m 2010” trong ®ã nªu râ quan ®iÓm, môc tiªu, néi dung, gi¶i ph¸p thùc hiÖn quy ho¹ch ... nh­ng viÖc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 271/Q§-TTg trªn ®Þa bµn tØnh lµ  chËm, nhÊt lµ ®èi víi hÖ thèng thiÕt chÕ v¨n hãa cÊp x·, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng vïng miÒn nói, biªn giíi, h¶i ®¶o cßn nhiÒu bÊt cËp.

- ViÖc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 100/2005/Q§-TTg ngày 10/5/2005 của Thủ tướng Chính phủ "về việc phê duyệt chương trình phát triển thể dục thể thao ở xã, phường, thị trấn đến năm 2010"  trong toµn tØnh thùc hiÖn cßn nhiÒu khã kh¨n, tiÕn ®é chËm. ViÖc ®Õn ®Õn n¨m 2010 mçi x· ph­êng cã 1 s©n vËn ®éng phæ th«ng, 1 nhµ thi ®Êu tËp luyÖn thÓ dôc thÓ thao v.v g¾n víi trung t©m v¨n ho¸ x·, nhµ sinh ho¹t céng ®ång, b­u ®iÖn x·, s©n vui ch¬i trÎ em theo QuyÕt ®Þnh trªn lµ rÊt khã thùc hiÖn.

- §Õn nay, toµn tØnh  ®· cã 1.128 nhµ v¨n ho¸ th«n, khu /1.511 th«n, khu, 100% th«n khu ®· x©y dùng ®­îc h­¬ng ­íc, 511 c©u l¹c bé c¸c lo¹i, 375 ®éi v¨n nghÖ, 143 ®iÓm vui ch¬i trÎ em cÊp x· song ch­a x©y dùng ®­îc nh÷ng trung t©m v¨n ho¸ víi c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸, nghÖ thuËt khu vui ch¬i gi¶i trÝ chÊt l­îng cao, nhiÒu khu ®«ng d©n c­ vÉn ch­a cã nh÷ng thiÕt chÕ v¨n ho¸ cÇn thiÕt. C¸c nhµ v¨n ho¸ th«n khu, khu vui ch¬i dµnh riªn cho trÎ em do ch­a cã quy chuÈn mÉu nªn hiÖn nay cßn nhiÒu bÊt cËp, theo qui định chung mét nhµ v¨n ho¸ céng ®ång ph¶i ®¶m b¶o ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn: C¶nh quan, m«i tr­êng, diÖn tÝch tèi thiÓu, cã cét cê, cæng ra vµo, t­êng rµo, s©n ch¬i thÓ thao, c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng nh­ng do ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi tõng n¬i (®« thÞ, miÒn nói, h¶i ®¶o) nªn nhµ sinh ho¹t céng ®ång kh«ng theo mét quy chuÈn nhÊt ®Þnh, vµ bÊt cËp h¬n c¶ lµ mét sè n¬i x©y dùng nhµ sinh ho¹t céng ®ång trªn diÖn tÝch ®Êt qu¸ chËt hÑp, kh«ng ®ñ chç cho héi häp. Vïng n«ng th«n, miÒn nói do kinh phÝ khã kh¨n nªn viÖc trang bÞ c¬ së vËt chÊt tèi thiÓu ë mét sè n¬i kh«ng ®¶m b¶o ®Ó diÔn ra c¸c ho¹t ®éng theo yªu cÇu. §Ò nghÞ UBND tØnh chØ ®¹o c¸c c¬ quan chøc n¨ng thiÕt lËp c¬ chÕ qu¶n lý vµ sö dông nhµ sinh ho¹t céng ®ång hîp lý vµ n¨ng ®éng h¬n, x©y dùng c¸c qui chuÈn c¬ b¶n vµ tiÕp tôc hç trî kinh phÝ, t¨ng c­êng huy ®éng nguån lùc cña x· héi t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ sinh ho¹t céng ®ång ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cao.

4.  C«ng t¸c y tÕ, d©n sè: 

Hệ thống y tế tõng b­íc được củng cố và phát triển, nhất là tuyến huyện, đã góp phần giảm dần tình trạng quá tải ở các bệnh viện tuyến trên (sè lÇn  kh¸m bÖnh ë tuyÕn tØnh t¨ng 17%, tuyÕn huyÖn t¨ng 18%). Y tế xã, thôn bản tiếp tục được tăng cường. Công tác khám, chữa bệnh được nâng lên cả về chất lượng chẩn đoán và điều trị. Phòng chống dịch bệnh, đặc biệt là HIV/AIDS và các dịch bệnh mới phát sinh được coi trọng, không để xảy ra các dịch bệnh lín. X· héi ho¸ c«ng t¸c y tÕ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t ®ù¬c c¸c môc tiªu trong NghÞ quyÕt sè 38/2005/NQ-H§ND ngµy 09/12/2005 cña H§ND tØnh vÒ qui ho¹ch ph¸t triÓn sù nghiÖp Y tÕ Qu¶ng Ninh ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020 th× viÖc thùc hiÖn môc tiªu ®Õn n¨m 2010 tØnh cã 75% x· ®¹t chuÈn Quèc gia vÒ y tÕ theo lé tr×nh lµ chËm vµ khã hoµn thµnh ®óng tiÕn ®é.

C«ng t¸c d©n sè cña tØnh Qu¶ng Ninh ch­a æn ®Þnh; N¨m 2008, Mét sè chØ tiªu kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch n¨m: Tû lÖ sinh con thø 3 trë lªn cã xu h­íng t¨ng trë l¹i, sè sinh lµ con thø 3 trë lªn t¨ng kho¶ng 7% so víi cïng kú. Møc gi¶m tû lÖ sinh ®¹t 0,01%, ch­a ®¹t môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 0,03%.
§Ò nghÞ UBND tØnh th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c d©n sè (t¹i tê tr×nh sè 4463/TTr-UBND ngµy 19/11/2008 cña UBND tØnh) ®Ó t¨ng c­êng kÞp thêi cho c«ng t¸c nµy vµ tăng chi cho y tế cao hơn tốc độ tăng chi chung của ngân sách nhà nước theo h­íng chØ ®¹o cña ChÝnh phñ. Tập trung đầu tư cho các bệnh viện tuyến huyện, nâng cấp các trạm y tế tuyến xã, các trung tâm y tế; tiếp tục đầu tư cho các bệnh viện đầu ngành, bệnh viện vùng, bệnh viện tuyến tỉnh, trung tâm y tế chuyên sâu theo quy hoạch. Tăng đầu tư trang thiết bị kiểm tra vệ sinh an toàn thực phẩm và tập trung làm tốt công tác phòng, chống dịch bệnh.  Kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lượng dịch vụ trong lĩnh vực dân số, chăm sóc sức khỏe sinh sản và kế hoạch hóa gia đình. Tập trung mọi nỗ lực để đạt mục tiêu giảm sinh vững chắc.

HiÖn nay, trªn ®Þa bµn tØnh, míi cã 14/19 bÖnh viÖn cã lß ®èt xö lý chÊt th¶i r¾n vµ 12/19 bÖnh viÖn ®­îc trang bÞ hÖ thèng xö lý chÊt th¶i láng. Nh­ng viÖc thu gom, vËn chuyÓn, xö lý chÊt th¶i y tÕ cña c¸c bÖnh viÖn hiÖu qu¶ rÊt thÊp g©y nguy c¬ « nhiÔm m«i tr­êng rÊt lín. TØnh ch­a cã ®¬n vÞ chuyªn ngµnh ®Ó thu gom, vËn chuyÓn vµ xö lý chÊt th¶i nguy h¹i theo qui ®Þnh. §Ò nghÞ tØnh quan t©m ®Çu t­ kinh phÝ x©y dùng vËn hµnh c¸c thiÕt bÞ nµy ho¹t ®éng hiÖu qu¶, ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr­êng, phßng chèng dÞch bÖnh vµ ®¶m b¶o an toµn, søc khoÎ cho céng ®ång; Ngµy 19/6/2008 UBND tØnh ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 1978/Q§-UBND vÒ viÖc thµnh lËp bÖnh viÖn chuyªn khoa s¶n nhi víi qui m« 200 gi­êng bÖnh. §Õn nay c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­ x©y dùng triÓn khai chËm. §Ò nghÞ UBND tØnh chØ ®¹o c¸c ngµnh chøc n¨ng ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn ®Ó bÖnh viÖn chuyªn khoa s¶n nhi hoµn thµnh ®­a vµo sö dông phôc vô tèt c«ng t¸c ch¨m sãc, b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n.  

5. C«ng t¸c lao ®éng, th­¬ng binh, x· héi vµ trÎ em: UBND tØnh trong n¨m 2008 ®· cã nhiÒu ®æi míi trong thùc hiÖn, ®iÒu hµnh, mét sè ho¹t ®éng chñ yÕu cña lÜnh vùc nµy trong n¨m qua ®· triÓn khai tÝch cùc ®¹t hiÖu qu¶: Tû lÖ hé nghÌo gi¶m cßn 5,18%, c«ng t¸c gi¶i quyÕt viÖc lµm v­ît kÕ ho¹ch ®Ò ra (2,6/2,5 v¹n lao ®éng), c«ng t¸c b¶o vÖ ch¨m sãc trÎ em ®­îc t¨ng c­êng...
Tuy nhiªn, mét sè chØ tiªu ®· ®Ò ra ch­a ®¹t: XuÊt khÈu lao ®éng ®¹t 650/1.500 ng­êi; TuyÓn sinh ®µo t¹o nghÒ ®¹t 30.000/34.000 ng­êi; Mét sè ®Ò ¸n triÓn khai chËm nh­ ®Ò ¸n ph¸t triÓn lao ®éng cña tØnh, ®Ò ¸n qui ho¹ch c¸c c¬ së d¹y nghÒ trªn ®Þa bµn cña tØnh; C¸c dù ¸n d¹y nghÒ cho ng­êi nghÌo, ng­êi tµn tËt, ®èi t­îng cai nghiÖn, d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c dù ¸n lÊy hÕt ®Êt n«ng nghiÖp gÆp rÊt nhiÒu bÊt cËp ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu. VÊn ®Ò ®èi øng cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng cho lÜnh vùc nµy ch­a ®ùoc thùc hiÖn, viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng x· héi ho¸ thuéc lÜnh vùc: d¹y nghÒ, trî gióp ®èi t­îng ng­êi cã c«ng, ®èi t­îng x· héi, b¶o vÖ ch¨m sãc trÎ em cßn rÊt chËm ch­a ph¸t huy hÕt lîi thÕ cña tØnh.

HiÖn nay, do sù thay ®æi vÒ bé m¸y tæ chøc tõ Trung ­¬ng, tØnh ®Õn c¬ së theo chØ ®¹o s¾p xÕp bé m¸y, tæ chøc cña ChÝnh phñ, nªn c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc trÎ em gÆp mét sè bÊt cËp: §éi ngò lµm c«ng t¸c b¶o vÖ ch¨m sãc trÎ em cßn rÊt thiÕu, ë cÊp x· chØ cã mét c¸n bé lµm c«ng t¸c v¨n x· nay l¹i ph¶i ®¶m nhiÖm thªm c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em, b×nh ®¼ng giíi. ë cÊp th«n, b¶n hiÖn nay ch­a cã ®éi ngò céng t¸c viªn lµm c«ng t¸c nµy. ChÝnh v× vËy, viÖc thu thËp sè liÖu, cung cÊp th«ng tin, kÕt nèi dÞch vô hç trî trÎ em hiÖn nay cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. ViÖc quan t©m chØ ®¹o c«ng t¸c ë c¬ së cßn nhiÒu bÊt cËp. Ban ®Ò nghÞ tØnh cÇn quan t©m ®Çu t­ nguån lùc h¬n n÷a cho c«ng t¸c nµy cô thÓ lµ: Thµnh lËp ®éi ngò céng t¸c viªn b¶o vÖ, ch¨m sãc trÎ em ë c¬ së, cã chÕ ®é phô cÊp nh­ céng t¸c viªn d©n sè- kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh.

 Tình trạng phạm tội trong thanh, thiếu niên là đáng lo ngại. Tai nạn giao thông tuy có giảm nhưng số vụ, số người chết và bị thương còn lớn. Tệ nạn ma tuý ở một số địa bàn vẫn còn tiÒm Èn nh÷ng diÔn biÕn phức tạp.
6. C«ng t¸c d©n téc: 

TØnh ®· t¨ng c­êng ®iÒu hµnh c¬ quan chuyªn m«n vµ c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi , n©ng cao ®êi sãng cña ng­êi d©n vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. HiÖn nay, Qu¶ng Ninh cã 6 x· nghÌo ®· ®­îc ®­a ra khái danh s¸ch c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, tuy nhiªn nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ - x· héi trong tØnh còng nh­ trªn ph¹m vi c¶ n­íc ®·  t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn  s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n. N¨m 2008,  tû lÖ hé d©n téc thiÓu sè nghÌo vÉn lµ 24,01% (trong khi tû lÖ hé nghÌo trªn ®Þa bµn tØnh gi¶m cßn 5,18% so víi tæng sè hé d©n);  tỷ lệ hộ nghèo ë mét sè huyÖn cã ®«ng ®ång ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cao (Ba ChÏ lµ 30,39%, B×nh Liªu lµ 28%);ViÖc triÓn khai chÝnh s¸ch trî c­íc, trî gi¸ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu vïng miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc theo NghÞ ®Þnh sè 20/1998/N§-CP ngµy 31/3/1998 cña chÝnh phñ ®· l¹c hËu (do ®· ban hµnh  10 n¨m tr­íc) nªn mét sè mÆt hµng trî gi¸, trî c­íc theo qui ®Þnh ®Õn nay kh«ng cßn phï hîp hoÆc hiÖu qu¶ ®Çu t­ thÊp. §Ò nghÞ tØnh tiÕp tôc quan t©m ®Ðn c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, xem xÐt bè trÝ bæ sung cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng ®Ó ®Çu t­, hç trî cho mét sè dù ¸n cña ch­¬ng tr×nh ngoµi c¸c nguån vèn do trung ­¬ng ®Çu t­, hç trî;  KiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ thay ®æi chÝnh s¸ch trî gi¸, trî cuíc tõ hç trî gi¸n tiÕp sang hç trî trùc tiÕp ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ h¬n.

7. C«ng t¸c thùc hiÖn qui ho¹ch vÒ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi x· héi c«ng céng vµ m«i tr­êng t¹i c¸c khu ®« thÞ míi:

Qua kh¶o s¸t, gi¸m s¸t, Ban V¨n ho¸ - X· héi thÊy viÖc thùc hiÖn x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi, x· héi c«ng céng t¹i c¸c khu ®« thÞ míi ch­a ®¶m b¶o nh­ qui ho¹ch ®· ®­îc c¸c cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt, ®Ò nghÞ UBND tØnh cho rµ so¸t viÖc thùc hiÖn qui ho¹ch vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi, x· héi c«ng céng t¹i c¸c khu ®« thÞ míi, ®ång thêi t¨ng c­êng các biện pháp giảm ô nhiễm, bảo vệ và cải thiện môi trường phôc vô ®êi sèng d©n sinh. Đẩy mạnh xã hội hoá và phát triển công nghiệp bảo vệ môi trường; Tăng cường kiểm tra và xử lý nghiêm các vi phạm.
8. C«ng t¸c l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh:  

§èi víi một số chỉ tiêu góp phần nâng cao đời sống nhân dân bảo ®ảm cho sự phát triển bền vững nhưng phụ thuộc nhiều vào tổng mức ®ầu tư của xã hội trong điều kiện tổng mức GDP giảm cần ®­îc t¨ng c­êng l·nh ®¹o, điều hành, để thực hiện thống nhất chỉ đạo của Chính phủ, UBND tØnh,  duy trì mức tăng trưởng hợp lý, g©y dựng tiền đề cho sự phát triển cao, bÒn vững trong những năm tiÕp theo. 

III. VÒ dù th¶o NghÞ quyÕt chung: Ban V¨n ho¸ - X· héi thèng nhÊt víi dù th¶o NghÞ quyÕt cña UBND tØnh vÒ nhiÖm vô  n¨m 2009 (lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi).

Trªn ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn quan t©m trong lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi, Ban V¨n ho¸- x· héi ®Ò nghÞ H§ND, UBND tØnh xem xÐt vµ chÊp thuËn ®Ó lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi cña tØnh ngµy cµng ph¸t triÓn./. 
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