	H§ND TØnh Qu¶ng Ninh

Ban kinh tÕ - ng©n s¸ch

______________________

Sè: 52 /BC-KTNS
	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa viÖt nam

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc

_________________________________________________________
H¹ Long, ngµy  02  th¸ng 12 n¨m  2009


BÁO CÁO THẨM TRA

Về việc đề nghị phê duyệt dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ ngân sách địa phương năm 2010; sửa đổi, bổ sung một số cơ chế và biện pháp 
điều hành ngân sách địa phương năm 2010; Tổng quyết toán 
ngân sách địa phương năm 2008
__________________

Sau khi nghiên cứu tờ trình số 4407/TTr-UBND ngày 11/11/2009 “Về việc đề nghị phê duyệt dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ ngân sách địa phương năm 2010; sửa đổi, bổ sung một số cơ chế và biện pháp điều hành ngân sách địa phương năm 2010”; Tờ trình số 4401/TT-UBND ngày 11/11/2009 “Về việc phê duyệt Tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2008” của Ủy ban nhân dân tỉnh; Ban Kinh tế Ngân sách xin báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh một số ý kiến sau:

I. Dự toán thu – chi ngân sách nhà nước năm 2010.
1. Về dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2010.

Dự toán thu NSNN trong cân đối năm 2010 tuy chỉ đạt 99% so với ước thực hiện năm 2009, nhưng thu nội địa tăng là 19% (không bao gồm tiền thu cấp quyền sử dụng đất) vượt so với yêu cầu của Chỉ thị số 756/CT-TTg ngày 5/6/2009 của Thủ tướng chính phủ (thu nội địa trừ thu tiền đất tăng từ 16-18%); thu từ hoạt động xuất nhập khẩu bằng 93% so với ước thực hiện năm 2009, như vậy không đạt chỉ tiêu yêu cầu của Chỉ thị số 756/CT- TTg  (tăng tối thiểu 5% - 7% so với đánh giá ước thực hiện năm 2009) nhưng bằng với dự toán Trung ương giao. Ban Kinh tế Ngân sách nhất trí với dự toán nêu trong tờ trình và thấy rằng số thu năm 2010 còn khả năng thu cao hơn nữa với những căn cứ như các dự án lớn  xi măng, điện, thép,…đi vào sản xuất ổn định, thu từ đấu giá quyền sử dụng đất, tiền đất các dự án. Ban Kinh tế Ngân sách đề nghị phấn đấu vượt thu ngân sách để đảm bảo các cân đối lớn của tỉnh.

2. Về phương án phân bổ chi ngân sách địa phương 2010.

Ban Kinh tế Ngân sách cơ bản thống nhất với phương án phân bổ chi ngân sách 2010 như trong báo cáo và dự thảo Nghị quyết của Ủy ban nhân dân tỉnh. Phương án đã cập nhật và tính toán đầy đủ các nội dung thay đổi trong các chính sách mới của Nhà nước, những sự kiện lớn phát sinh của tỉnh trong năm 2010. Ban Kinh tế Ngân sách đề nghị xem xét một số nội dung sau: 


* Về phân bổ vốn đầu tư phát triển:

- Quan tâm bố trí vốn để xây dựng hoàn thành trụ sở các xã trong năm 2010 theo chỉ đạo của Ban Thường vụ tỉnh ủy, đồng thời thực hiện mục tiêu  theo chương trình cải cách hành chính của Chính phủ đến năm 2010 đảm bảo trụ các xã có đủ diện tích và trang thiết bị đáp ứng yêu cầu CCHC.

 
- Vốn cho công tác GPMB dự kiến bố trí 23,7 tỷ đồng  thấp hơn nhiều so với thực hiện năm 2009 ( đến tháng 7/2009 đã thực hiện 53,3 tỷ đồng), năm 2010 theo chủ trương của tỉnh tập trung cho công tác GPMB tạo quỹ đất sạch để thu hút và triển khai các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh, vì vậy nhu cầu vốn cho công tác đến bù GPMB sẽ là rất lớn cần xem xét để bố trí tăng thêm cho khoản chi này; Trong đó có bố trí tạm ứng cho trung tâm phát triển quỹ đất để thực hiện nhiệm vụ GPMB từ nguồn tiền đất theo quy định của Nghị định 69/2009/NĐ-CP của Chính phủ.
-  Đối với một số công trình thực hiện theo chủ trương của Ban Thường vụ tỉnh ủy như xây dựng nhà thư viện, nhà bảo tảng, khu thể thao …thực hiện trong năm 2010, để tổ chức triển khai được đề nghị bố trí vốn cho các công trình này theo đúng quy định tại Nghị định số 99/2007/NĐ- CP của Chính phủ (trong phương án phân bổ chưa có nội dung này).

- Trong nguyên tắc phân bổ nguồn vốn năm 2010 nên bổ sung thứ tự ưu tiên bố trí vốn đối ứng cho các dự án tranh thủ nguồn vốn trung ương như các dự án đường 334, Đường 4B kéo dài, Đường 329...
- Trong điều hành ngân sách đối với nguồn vốn ứng trước kế hoạch đầu tư phát triển năm 2010 là 100 tỷ đề nghị chưa thu hồi trong năm 2010 và khi cần thiết để kích cầu đầu tư và tiêu dùng; tập trung vốn cho các công trình trọng điểm, các dự án, công trình nêu trên chưa bố trí vốn…thì thực hiện vay vốn từ KBNN theo khoản 3 Điều 8 Luật NSNN (theo quy định được vay khỏang 200 tỷ đồng nữa).

* Về phân bổ chi thường xuyên:
- Kinh phí đo đạc lập bản đồ địa chính: Đề nghị bố trí kinh phí cao hơn cho công tác đo đạc lập bàn đồ địa chính năm 2010, để thực hiện theo Quyết định 1661/QĐ-UBND ngày 28/5/2009 của Ủy ban nhân dân tỉnh
, và được bố trí trong nguồn kinh phí sự nghiệp kiến  thiết kinh tế theo Thông tư liên tịch số 83/2003/TTLT-BTC-BTNMT. 

- Đề nghị bố trí chi một mục riêng cho Sự nghiệp môi trường và dành tối thiểu 1% tổng chi ngân sách địa phương cho sự nghiệp môi trường theo Nghị quyết 41/NQ-TW ngày 15/11/2004 và theo Chỉ thị 756/CT-CP của Chính phủ.

II. Tổng quyết toán ngân sách địa phương

Ban Kinh tế và Ngân sách nhận thấy, UBND tỉnh đã lập tờ trình về phê duyệt tổng quyết toán năm 2008 kèm theo báo cáo thuyết minh, các bảng biểu đảm bảo đầy đủ đúng thời gian  quy định. Đây là căn cứ quan trọng để Ban thực hiện nhiệm vụ thẩm tra.


1. Về thực hiện dự toán thu NSNN, chi NSĐP năm 2008: 


- Đối chiếu với Nghị quyết số 18/2007/NQ-HĐND ngày 15/12/2007 của  Hội đồng nhân dân tỉnh về dự toán ngân sách nhà nước và phương án phân bổ NSĐP năm 2008; Ban Kinh tế Ngân sách nhận thấy Ủy ban nhân dân tỉnh đã bám sát Nghị quyết, chỉ đạo điều hành năng động, sâu sát. Nên dự toán thu chi ngân sách địa phương cơ bản đạt kết quả tốt, đúng theo Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh và Luật NSNN. Nổi bật là tốc độ thu nội địa tăng 20% so với dự toán nhiều khoản thu vượt cao như tiền sử dụng đất, thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, thu khác ngân sách


- Về chi ngân sách địa phương đạt cao so với dự toán, trong đó chi cho đầu tư phát triển tăng 45% so với dự toán là phù hợp; chi thường xuyên tăng 23% dự toán do nguyên nhân khách quan là chủ yếu; Tuy nhiên một số chỉ tiêu trong dự toán đạt thấp như chi cho đầu tư khoa học công nghệ đạt 33% dự toán; chi sự nghiệp thể thao đạt 85% dự toán; chi sự nghiệp thủy lợi đạt 65% dự toán…Những khoản chi này nhiều năm không đạt dự toán giao; Chi chuyển nguồn năm 2008 tăng so với năm 2007, tuy nội dung chuyển nguồn là được phép, đúng quy định nhưng đáng quan tâm là khoản chi chuyển nguồn tạm ứng XDCB từ năm 2004 đến năm 2008 vẫn chưa xử lý dứt điểm
. 


Ban Kinh tế Ngân sách đề nghị cần xác định rõ nguyên nhân, trách nhiệm và có biện pháp khắc phục tồn tại, hạn chế nêu trên để công tác quản lý điều hành tốt hơn trong năm ngân sách 2010.


2. Về Phê chuẩn tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2008.

Qua xem xét báo cáo của Uỷ ban Nhân dân tỉnh, đối chiếu với số liệu trong tờ trình phê duyệt tổng quyết toán ngân sách địa phương năm 2008 của Uỷ ban Nhân dân tỉnh và hồ sơ phê duyệt quyết toán của Sở Tài chính, xác nhận của Kho bạc nhà nước tỉnh; Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí về số liệu quyết toán nêu trong tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế-Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- UBNS Quốc hội (b/c);

- TT Tỉnh uỷ, HĐND tỉnh (b/c);

- UBND tỉnh, Đoàn ĐBQH tỉnh;

- ĐB HĐND tỉnh;

- UBMTTQ và Các đoàn thể tỉnh;

- CácSở, ban, ngành và các cơ quan, đơn vị của tỉnh;

- Thường trú TTXVN, TTBáo Nhân dân, LĐ tại Quảng Ninh;

- Đài PTTH, báo Quảng Ninh;

- TB, PB KTNS HĐND tỉnh;

- VP Đoàn ĐBQH & HĐND, UBND tỉnh;

- CVHĐND và UBND tỉnh;

- Lưu: VPHĐ, Ban KTNS1.
	TM. BAN KT-NS HĐND TỈNH 

TRƯỞNG BAN

                Phạm Hải Đường




� Theo Quyết định số 1661/2009/QĐ- UBND ngày 28/5/2009 của UBND tỉnh V/v phê duyệt DA đầu tư xây dựng hệ thống hố sơ địa chính và cơ sở dữ liệu quản lý đất đai tỉnh Quảng Ninh đến năm 2015: Tổng mức đầu tư là 313.713 triệu đồng , trong đó: Kinh phí đo đạc lập bản đồ địa chính là 238.908 triệu đồng. Như vậy bình quân mỗi năm là 40 tỷ đồng, mới bố trí năm 2010 là 8 tỷ (quá thấp).


� Năm 2004 chuyển sang 13,6 tỷ đồng ; năm 2005 chuyển sang 33,3 tỷ; năm 2006 chuyển sang 22 tỷ; năm 2007 chuyển 108,8 tỷ. 
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