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Kết quả giám sát việc thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng
(Giai đoạn từ tháng 01/2006 đến hết ngày 15/9/2009)

        Thực hiện nghị quyết số 16/2008/NQ-HĐND ngày 12/12/2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh khóa XI về “chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2009”; trong đó có giám sát chuyên đề về việc thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng. Ban Pháp chế HĐND tỉnh đã thành lập Đoàn giám sát theo quyết định số 31/QĐ-BPC ngày 16/9/2009 và tiến hành giám sát tại UBND tỉnh, các Sở trực thuộc UBND tỉnh và UBND huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh trong giai đoạn từ tháng 01/2006 đến hết ngày 15/9/2009. 
        Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo kết quả giám sát và có một số kiến nghị sau:
        I. Đặc điểm tình hình và kết quả thực hiện:
        1. Công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật phòng, chống tham nhũng: 
        Từ khi có Quyết định số 30/2006/QĐ-TTg ngày 06/02/2006 của Thủ tướng Chính phủ “về việc ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng”, ngày 09/5/2006 UBND tỉnh đã tổ chức Hội nghị học tập quán triệt Luật phòng, chống tham nhũng và triển khai Chương trình hành động số 1492/CT-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh về “Thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng” cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo các Sở, ngành của tỉnh và lãnh đạo các huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh.
        UBND tỉnh đã củng cố, kiện toàn Ban Chỉ đạo tỉnh về phòng, chống tham nhũng và bộ phận giúp việc, từng bước đi vào hoạt động có nề nếp; đã tham mưu tốt trong việc thực hiện công tác phòng, ngừa và đấu tranh chống tham nhũng. Hoạt động tuyên truyền, phổ biến, quán triệt pháp luật về phòng, chống tham nhũng, Nghị quyết Trung ương 3 (khóa X), Chương trình hành động của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh được triển khai thực hiện nghiêm túc từ cấp tỉnh đến địa phương, cơ sở. 
        Đến nay, hầu hết các đơn vị, địa phương đã xây dựng Chương trình hành động việc thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng. Việc tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về phòng, chống tham nhũng và Quy chế dân chủ cơ sở bằng nhiều hình thức, thông qua các phương tiện thông tin đại chúng, in phát tài liệu ấn phẩm, đề cương tuyên truyền gắn với cuộc vận động “học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh”. 
        Điển hình: Thanh tra tỉnh đã in phát được 800 cuốn sổ tay giới thiệu Luật phòng, chống tham nhũng; Sở Tư pháp tổ chức 02 ngày tập huấn báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh, đồng thời cử nhiều cán bộ trực tiếp tham gia tuyên truyền phổ biến pháp luật tại 15 Hội nghị của các đơn vị Sở, ngành và địa phương cấp huyện; tổ chức biên soạn 24 đề cương tuyên truyền, 15 loại tờ gấp pháp luật, 02 tập hỏi đáp có nội dung liên quan đến phòng, chống tham nhũng; Sở VH-TT&DL đã biên tập và cho xuất bản 1.000 tài liệu ấn phẩm, dàn dựng được 10 tiết mục văn nghệ có chủ đề phòng, chống tham nhũng.

        UBND thành phố Hạ Long in ấn và tổ chức phát hành trên 10.000 tờ rơi có nội dung là các quy định của pháp luật liên quan đến đất đai, đền bù giải phóng mặt bằng; huyện Ba Chẽ chỉ đạo thanh tra huyện tổ chức được 63 buổi học tập, tuyên truyền pháp luật cho hơn 4.500 lượt người; huyện Tiên Yên biên soạn được 20 bộ tài liệu và tổ chức tuyên truyền cho 2.917 lượt người; huyện Đầm Hà phối hợp với Trung tâm trợ giúp pháp lý tỉnh tổ chức được 15 Hội nghị tuyên truyền pháp luật và in phát hơn 200 tờ rơi... Cơ bản đến nay nhiều địa phương đã tổ chức triển khai tốt và đạt được kết quả tích cực trong việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật về phòng, chống tham nhũng. 
        Vai trò của Ủy Ban Mặt trận và các đoàn thể, cơ quan báo chí và quần chúng nhân dân từng bước phát huy, tạo sức mạnh tổng hợp trong công tác phòng, chống tham nhũng. Các sở, ngành, địa phương đã thực hiện rà soát, xây dựng kế hoạch, chương trình hành động thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng và đề ra các giải pháp cụ thể để triển khai thực hiện.
        2. Về thực hiện các quy định về công khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan, đơn vị:
        Công tác CCHC, một trong những nội dung quan trọng trong chiến lược PCTN. Thực hiện sự chỉ đạo của UBND tỉnh, các đơn vị, địa phương đã tích cực triển khai, xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể về CCHC; tăng cường công tác kiểm tra; thực hiện nghiêm qui định về tiếp nhận và giải quyết kịp thời kiến nghị của doanh nghiệp và người dân. Qua đó hoàn thiện một bước về thể chế, thủ tục hành chính, thiết lập cơ chế công khai minh bạch và phát huy dân chủ cơ sở .
        Thực hiện rà soát các văn bản pháp luật nhằm phát hiện những bất cập để kiến nghị, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp; công khai quy trình làm việc, trình tự, thủ tục giải quyết công việc của công dân, tổ chức; công khai, minh bạch các quy định trong từng lĩnh vực quản lý của đơn vị; triển khai thực hiện quy tắc ứng xử của cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong bộ máy chính quyền, địa phương. Nhìn chung, cán bộ công chức, viên chức trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao đều thực hiện tốt quy tắc ứng xử, đạo đức nghề nghiệp… Về thực hiện cơ chế một của liên thông, tiếp tục đẩy mạnh thực hiện liên thông để giải quyết thủ tục hành chính cho doanh nghiệp và người dân trên các mặt: cấp giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh, đăng ký thuế, dự án đầu tư... Kết quả cho thấy, cơ chế một cửa và một cửa liên thông gắn với đơn giản, công khai đã góp phần giảm phiền hà, thời gian chờ đợi cho người dân, nâng cao trách nhiệm của cán bộ, công chức và tạo chuyển biến cơ bản trong mối quan hệ giữa cơ quan hành chính với người dân theo hướng tích cực.
        Công tác cải cách hành chính được thực hiện ở nhiều đơn vị và có những tiến bộ rõ nét, cải cách đơn giản hóa các thủ tục hành chính theo quy định pháp luật, bước đầu đã hạn chế tình trạng lãng phí, tham nhũng ở các cơ quan, đơn vị. Nhìn chung các đơn vị, địa phương đều coi trọng công tác này thông qua việc thực hiện việc rà soát, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện các cơ chế, chính sách trong công tác quản lý, hoạt động chuyên môn của mình, giảm bớt phiền hà cho các doanh nghiệp, tạo được môi trường thông thoáng và thuận lợi cho các nhà đầu tư. 
        Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực hiện tốt Quy định về thực hiện công khai tài chính và quyết toán ngân sách đồng thời chỉ đạo các đơn vị cấp ngân sách và đơn vị dự toán ngân sách thực hiện việc công khai tài chính theo quy định. Các huyện, thị xã, thành phố đã tổ chức và dần hoàn thiện bộ phận “một cửa”, thực hiện niêm yết công khai các thủ tục hành chính, mở hòm thư góp ý và thiết lập đường dây nóng để thu nhận ý kiến phản ánh của người dân; ban hành Quy chế chi tiêu nội bộ, quản lý tài sản công, mua sắm phương tiện làm việc và công khai hoàn thiện cơ chế đấu thầu nhằm đảm bảo việc sử dụng và mua sắm tài sản công đúng mục đích, tiết kiệm và hiệu quả. 
        3. Về thực hiện nhiệm vụ thanh tra công vụ, kết quả xử lý đơn thư tố cáo tham nhũng:
        Công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo có liên quan đến tiêu cực, tham nhũng được chú trọng. Việc tiếp nhận, xử lý các đơn thư tố cáo về tham nhũng nhìn chung đã được các ngành, các cấp thực hiện theo đúng quy định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo và Luật phòng, chống tham nhũng đồng thời đã kịp thời tổ chức xác minh, kết luận và xử lý đối với những trường hợp có hành vi vi phạm pháp luật. 
        Thực hiện nhiệm vụ thanh tra công vụ, đây là công việc mới, nhiều phức tạp trong khi lực lượng làm nhiệm vụ thanh tra công vụ ít, mặt khác đến nay Bộ Nội vụ và Thanh tra Chính phủ chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể về thanh tra công vụ nên hoạt động thanh tra, kiểm tra công vụ trong thời gian qua tại nhiều đơn vị còn gặp nhiều lúng túng và kết quả còn hạn chế. 
        Trong việc thực hiện nhiệm vụ thanh tra công vụ, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Sở Nội vụ tập trung vào một số hoạt động kiểm tra đối với công tác tuyển dụng, sử dụng và quản lý cán bộ, công chức nhằm phòng ngừa, phát hiện và xử lý các vi phạm trong việc quản lý, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức. Đối với các địa phương trong tổ chức thanh tra công vụ không nhiều, hiệu quả của công tác thanh tra công vụ còn có những hạn chế nhất định. 
        4. Về thực hiện việc kê khai, minh bạch tài sản: 
        Thực hiện Nghị định số 37/2007/NĐ-CP ngày 09/3/2007 của Chính phủ về minh bạch tài sản, thu nhập, đến nay đã có 100% các huyện, thị xã, thành phố và các đơn vị sở ngành của tỉnh tổ chức thực hiện việc kê khai tài sản thu nhập đối với số cán bộ, công chức, viên chức thuộc diện phải kê khai theo quy định của pháp luật. 
        5. Về trả lương qua tài khoản đối với các đối tượng hưởng lương từ ngân sách nhà nước: 
        Thực hiện Chỉ thị số 20/2007/CT-TTg ngày 24/8/2007 của Thủ tướng Chính phủ về việc trả lương qua tài khoản cho các đối tượng hưởng lương từ ngân sách. Đến nay, nhiều đơn vị, địa phương đã thực hiện tốt; tuy nhiên vẫn còn một số đơn vị chưa thực hiện dứt điểm việc trả lương qua tài khoản cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của cơ quan, đơn vị mình. Theo báo cáo của các Chi nhánh ngân hàng thì đến hết tháng 9/2009 đã có 429 đơn vị đăng ký trả lương qua tài khoản, chủ yếu tập trung tại thành phố Hạ Long với 210 đơn vị. 
        6. Kết quả thực hiện việc chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức: 
        Từ khi có Nghị định 158/NĐ-CP ngày 27/10/2007 của Chính phủ quy định về “danh mục các vị trí công tác và thời hạn định kỳ chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức” đến hết tháng 6/2009, toàn tỉnh đã có 293 lượt chuyển đổi đối với cán bộ, công chức, viên chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý đang công tác tại cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan đến việc quản lý ngân sách, tài sản của Nhà nước, trực tiếp tiếp xúc và giải quyết công việc của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân. Trong đó: 
        - Chuyển đổi vị trí cùng chuyên môn có: 101 lượt người.
        - Chuyển đổi vị trí theo lĩnh vực, địa bàn được phân công theo dõi: 192 lượt người.
        Tuy nhiên vẫn còn một số địa phương, đơn vị chưa thực hiện kịp thời việc chuyển đổi vị trí công tác cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc diện phải chuyển đổi theo đúng quy định của Nghị định 158 của Chính phủ.        

        7. Công tác chỉ đạo và kết quả Kiểm tra, Thanh tra việc thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng:
        Cấp ủy Đảng và Chính quyền các cấp đã ban hành nhiều văn bản tổ chức triển khai, đôn đốc và chỉ đạo quyết liệt giải quyết các vụ việc tham nhũng. Chỉ đạo Thanh tra tỉnh tiến hành thanh tra trách nhiệm việc thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng tại 9 địa phương cấp huyện và 8 đơn vị Sở, ngành của tỉnh tập trung vào các lĩnh vực: đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý đất đai, giải phóng mặt bằng, quản lý thu chi ngân sách; việc thực hiện các quy định về đấu thầu, chỉ định thầu đối với các dự án đầu tư xây dựng và mua sắm tài sản công và việc thực hiện cải cách thủ tục hành chính. Kết quả cho thấy, trong 3 năm qua các cơ quan Thanh tra các cấp trong tỉnh đã triển khai 2.138 cuộc thanh tra, kiểm tra kinh tế, xã hội, phát hiện và kiến nghị xử lý nhiều sai phạm với tổng giá trị là 35,719 tỷ đồng và 89.698 m2 đất (đã thu hồi 17,359 tỷ và 46.780 m2 đất); số người bị kiến nghị xử lý vi phạm hành chính là 114 người. Cơ quan điều tra đã khởi tố 18 vụ vi phạm với 121 bị can, chủ yếu các vi phạm tập trung vào các tội danh như: Lợi dụng chức vụ quyền hạn trong khi thi hành công vụ, đưa hối lộ và tham ô tài sản. 
        Công tác phòng, chống tham nhũng của tỉnh đã có những chuyển biến tích cực, tạo niềm tin của quần chúng nhân dân vào đường lối chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước, góp phần giữ vững an ninh chính trị, trật tự an tòan xã hội, hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội của địa phương. Những đóng góp thiết thực, hiệu quả của công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí trong việc ổn định tình hình kinh tế của tỉnh, duy trì tốc độ tăng trưởng, bảo đảm an sinh xã hội, giữ vững quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội ở địa phương.
        Tuy nhiên công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng vẫn còn một số hạn chế như: 
        II. Những khó khăn, hạn chế và nguyên nhân:
        Việc tổ chức quán triệt Luật Phòng, chống tham nhũng ở một số đơn vị, địa phương chưa tốt, thậm chí có nơi mang tính hình thức, chưa nhận thức đầy đủ và trách nhiệm tổ chức công tác phòng, chống tham nhũng theo tinh thần Nghị quyết của Đảng và pháp luật của Nhà nước.
        Công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật về phòng, chống tham nhũng đến nhân dân, ở một số nơi thực hiện chưa sâu rộng và kịp thời; thời lượng đưa tin, bài trên phương tiện thông tin đại chúng về công tác phòng, chống tham nhũng, những gương tốt điển hình về phòng, chống tham nhũng, lãng phí còn hạn chế ; việc triển khai các chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về phòng, chống tham nhũng ở một số nơi còn chậm.

        Việc xây dựng chương trình hành động, kế hoạch phòng, chống tham nhũng ở một số địa phương, đơn vị chưa sát, chưa cụ thể, từ đó hạn chế đến kết quả công tác phòng, chống tham nhũng; Việc xây dựng Quy chế phối hợp giữa các ngành chức năng có nơi chưa kịp thời. 
        Các tổ chức xã hội, các Ban thanh tra nhân dân chưa thực sự phát huy vai trò giám sát của mình trong việc phát hiện tiêu cực, tham nhũng. Kết luận, kiến nghị xử lý sau thanh tra, kiểm tra một số vụ việc còn kéo dài, chưa thực hiện dứt điểm, làm giảm tác dụng răn đe, phòng ngừa. Việc tổ chức thực hiện thanh tra cấp huyện về phòng, chống tham nhũng tại một số nơi còn nhiều hạn chế, hiệu quả chưa cao, một số đơn vị chưa triển khai thực hiện theo Chương trình kế hoạch đã xây dựng. Việc thực hiện các biện pháp thanh tra, kiểm tra để tự phát hiện tham nhũng, tiêu cực trong nội bộ cơ quan, đơn vị còn hạn chế; nhiều vụ việc tham nhũng trong thời gian qua được phát hiện chủ yếu dựa vào tố cáo của quần chúng nhân dân.
        Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế nêu trên có phần do cơ chế, chính sách về công tác phòng, chống tham nhũng chưa được hoàn thiện; Một số địa phương chưa quan tâm đến công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật về phòng, chống tham nhũng sâu rộng đến nhân dân. Vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu một số cơ quan, đơn vị chưa được phát huy triệt để, thiếu chủ động trong việc tổ chức thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng. 
        Bên cạnh đó, công tác thanh tra, kiểm tra trách nhiệm việc thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống tham nhũng đối với các cơ quan, tổ chức chưa được quan tâm đúng mức, từ đó công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng ở một số nơi còn mang tính hình thức, hiệu quả chưa cao …       
        III. Những kiến nghị:
        Từ kết quả giám sát việc thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng, Ban Pháp chế kiến nghị với một số nội dung sau: 
        Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo và thực hiện:

        1. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục Luật Phòng, chống tham nhũng sâu rộng đến cán bộ, công chức và người dân. 
        2. Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện chính sách và đẩy mạnh cải cách hành chính phục vụ phòng, chống tham nhũng; tập trung vào các lĩnh vực trọng tâm trọng điểm như đất đai, xây dựng cơ bản, cổ phần hóa doanh nghiệp, đầu tư dự án, quản lý và sử dụng tài chính công... Phân cấp mạnh mẽ gắn liền với quyền hạn và tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan.
        3. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý dứt điểm các vụ việc gây thất thoát tài sản, tiền vốn từ ngân sách nhà nước xảy ra ở địa phương, không để kéo dài. 
        Xử lý nghiêm những cán bộ, công chức tham nhũng; kiên quyết thu hồi những tài sản, tiền vốn của ngân sách Nhà nước bị thất thoát theo các kết luận của thanh tra. Thực hiện nghiêm quy định về xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị khi để xảy ra tham nhũng. 
        4. Thực hiện nghiêm các quy định về chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức theo qui định của pháp luật. 
        Trên đây là báo cáo kết quả giám sát của Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh về thực hiện pháp luật phòng chống tham nhũng trên địa bàn tỉnh từ năm 2006 đến tháng 9/2009.

        Ban Pháp chế xin kính trình các vị đại biểu Hội đồng Nhân dân tỉnh thảo luận và xem xét quyết định./.
i
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