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BÁO CÁO GIÁM SÁT
Về kết quả thực hiện các dự án đầu tư xây dựng cơ bản bằng

nguồn vốn ngân sách của tỉnh từ năm 2006 đến năm 2009
_________________

Thực hiện nghị quyết số 16/2008/NQ-HĐND ngày 13/12/2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình giám sát năm 2009. Ban Kinh tế Ngân sách đã tổ chức Đoàn giám sát chuyên đề “việc thực hiện các dự án đầu tư xây dựng cơ bản bằng nguồn vốn ngân sách tỉnh từ năm 2006 đến năm 2009”. Đoàn giám sát xây dựng kế hoạch, đề cương cụ thể và tổ chức giám sát tại 8 Sở, Ban, Ngành, 8 địa phương, các huyện còn lại lập báo cáo gửi cho Đoàn giám sát.


Ban Kinh tế Ngân sách đã tổ chức cuộc họp để nghe Đoàn giám sát báo cáo kết quả đợt giám sát; Qua thảo luận Ban Kinh tế Ngân sách thống nhất nhận định, đánh giá kết quả việc thực hiện các dự án đầu tư XDCB bằng nguồn vốn ngân sách của tỉnh từ năm 2006 đến tháng 7 năm 2009 như sau:

I. Kết quả triển khai thực hiện các dự án đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn ngân sách của tỉnh trong giai đoạn năm 2006-2009.

1. Tình hình triển khai thực hiện các dự án đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn ngân sách tỉnh trong 4 năm qua.

Trong 4 năm qua công tác đầu tư xây dựng của tỉnh có nhiều chuyển biến tích cực, cơ sở hạ tầng được cải thiện, hàng trăm công trình hoàn thành ở nhiều lĩnh vực quan trọng đưa vào sử dụng phát huy hiệu quả, thúc đẩy  kinh tế xã hội phát triển như Trụ sở Liên cơ quan số II, Bệnh viện Đa khoa tỉnh, Bệnh viện y học dân tộc, Đường 337, Cầu vượt đường 18A - thị xã Cẩm Phả; các dự án trường học, y tế được kiên cố hóa và từng bước đạt chuẩn quốc gia, giao thông nông thôn được cải thiện...

Với tổng số vốn dành cho công tác XDCB trong 4 năm khoảng 5.089 tỷ đồng đã đóng góp một phần quan trọng vào tốc độ tăng trưởng của tỉnh. Tổng mức đầu tư có xu hướng gia tăng (năm 2006 là 4.397 tỷ, năm 2008 là 6.777 tỷ năm 2009 là 10.541 tỷ) cho thấy sự phát triển mạnh về quy mô và nhu cầu đầu tư tạo đà cho phát triển kinh tế - xã hội, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của tỉnh; bố trí vốn ngân sách cho đầu tư phát triển của tỉnh tăng cả về số tuyệt đối và tương đối (bình quân chi cho đầu tư phát triển của tỉnh chiếm trên 35% tổng chi ngân sách, cao hơn mức bình quân chung của cả nước).

 Số lượng các dự án được bố trí vốn khá lớn và hàng năm đều tăng (năm 2006 là 607 công trình, năm 2007 là 673 CT, năm 2008 là 834 CT, cho đến thời điểm báo cáo tháng 7/2009 là 978 CT); Mức bố trí vốn cho một dự án hàng năm cũng được tăng lên nhưng không đáng kể (Năm 2006 bình quân là 1.217 triệu/1CT, năm 2007 là 1570 triệu/ CT, đến tháng 7/2009 là 1.617 triệu/CT, cá biệt năm 2008 mức bố trí hạ xuống còn 1.500 triệu/CT); Số các dự án đã được phê duyệt nhưng chưa được bố trí vốn cho đến thời điểm giám sát là 58 công trình với tổng mức đầu tư 1830,529 tỷ (trong đó ngân sách tỉnh là 1312,675 tỷ); Nợ đọng xây dựng cơ bản đã được khắc phục so với thời điểm trước năm 2006 đến thời điểm giám sát chỉ còn nợ trên 160 tỷ đồng.

Qua số liệu trên cho thấy tỉnh đã tích cực tìm nguồn để đáp ứng nhu cầu về vốn đầu tư ngày một tăng, với số vốn bố trí năm sau cao hơn năm trước (năm 2006 là 739 tỷ, 2007 là 1057 tỷ, 2008 là 1250 tỷ, đến tháng 7/2009 là 1.617 tỷ) nợ đọng xây dựng không đáng kể, đây là nỗ lực rất lớn trong công tác quản lý và phân bổ vốn đầu tư xây dựng của tỉnh.

2. Đánh giá thực trạng việc thực hiện các dự án đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn ngân sách của tỉnh từ năm 2006 đến tháng 7/2009:

- Công tác xây dựng kế hoạch vốn đầu tư: Hàng năm công tác xây dựng kế hoạch vốn đầu tư được thực hiện từ rất sớm, bắt đầu từ tháng 7 và kết thúc bằng việc trình ra HĐND dân tỉnh danh mục các dự án đầu tư được phân bổ vốn vào tuần đầu tháng 12 của năm trước, thể hiện sự cố gắng lớn trong việc xây dựng kế hoạch và phân bổ vốn hàng năm. Tuy nhiên tỉnh ta chưa thực sự quan tâm đến việc xây dựng kế hoạch 5 năm về xác định nguồn vốn đầu tư cũng như danh mục các dự án đầu tư nhất là các dự án công trình trọng điểm trình Hội đồng nhân dân tỉnh, mới chỉ có kế hoạch hàng năm. Dẫn đến công tác chỉ đạo, tìm nguồn vốn phân bổ chưa được tập trung và quan tâm thỏa đáng. Việc dự kiến kế hoạch vốn trong năm chưa sát, dẫn đến nguồn vốn bổ sung trong năm là rất lớn năm 2006 bổ sung là 526,144 tỷ đồng, năm 2007 là 463,69 tỷ đồng, năm 2008 là 208,859 tỷ đồng, năm 2009 đến thời điểm giám sát là 635,55 tỷ đồng.

- Chất lượng xây dựng kế hoạch: trong 4 năm qua các dự án, công trình đều được xây dựng trên cơ sở kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, các dự án đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách tỉnh cơ bản thực hiện theo đúng trình tự quy định, xác định rõ chủ trương đầu tư, được lập và phê duyệt nhiệm vụ đầu tư. Tuy nhiên còn một số dự án chưa thực sự bám sát với những mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, danh mục dự án được phân bổ vốn còn thể hiện tính dàn trải, nhiều dự án chỉ cốt ghi danh mục kế hoạch để có quyết định phê duyệt đầu tư, vì vậy trong quá trình triển khai nhiều dự án không thực hiện được theo kế hoạch đề ra nên phải điều hòa vốn cho các dự án, công trình khác. Theo báo cáo số các dự án được điều hòa vốn qua các năm đều tăng: năm 2006 có 49/ 607CT, năm 2007 là 243/673 CT, năm 2008 là 404/834CT trong đó 133 công trình thuộc nguồn vốn 3216, cho đến thời điểm báo cáo tháng 7/2009 là 232/978 công trình, trong đó có 73 công trình theo nguồn 3216. 

- Công tác chuẩn bị đầu tư: Ngày càng được tỉnh quan tâm hơn và đến năm 2009 công tác này cũng được nhiều địa phương chú trọng từ việc  bố trí vốn cho công tác chuẩn bị đầu tư cho đến việc chuẩn bị các thủ tục đầu tư và phê duyệt dự án. Theo báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư từ năm 2006 bố trí vốn cho công tác chuẩn bị đầu tư là 2.581 triệu đồng đến năm 2009 bố trí 8.000 triệu đồng. Tỉnh cũng chủ động phê duyệt nhiều dự án để bổ sung vào danh mục các dự án đầu tư trong những năm  tiếp theo (toàn tỉnh có 58 dự án được phê duyệt chưa bố trí vốn). Tuy nhiên cũng còn nhiều dự án được phê duyệt nhưng không được bố trí vốn trong nhiều năm cho thấy công tác chuẩn bị đầu tư chưa được kỹ, việc bố trí vốn cho những công trình chưa được quan tâm (đến nay còn 25/58 dự án được phê duyệt từ năm 2002 đến năm 2007 vẫn chưa được bố trí vốn).

 Qua giám sát phần lớn các quyết định đầu tư của UBND tỉnh từ tháng7/2008 trở về trước đều ghi “thời gian tiến độ thi công: theo kế hoạch vốn” như vậy không phù hợp với quy định tại điểm a, mục 3 Điều 2 nghị định 16/2005/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư và xây dựng công trình, đơn cử Tại Quyết định số 160/QĐ-UBND ngày 14/01/2009 của Ủy ban nhân dân tỉnh “Về việc phê duyệt  dự án đầu tư xây dựng công trình: Nâng cấp tuyến đê và cống tiêu dưới đê Hải Long - Bình Ngọc, thành phố Móng Cái”, Tại Quyết định 1005/QĐ-UBND ngày 07/4/2008 của Ủy ban nhân dân tỉnh “Về việc phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình: Đập dâng nước Núi Chùa, huyện Hải Hà” …..; Qua nhiều lần kiến nghị từ tháng 2/2009 đến nay những hạn chế nêu trên đã cơ bản được khắc phục .

Chất lượng công tác thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư cơ bản đảm bảo theo quy định, trong quá trình thẩm định cho thấy giá trị giảm trừ do tính sai vẫn còn lớn. Theo báo cáo của Sở KH & ĐT giảm trừ ở riêng lĩnh vực văn hóa xã hội năm 2007 giảm trừ 75.688 triệu đồng, năm 2008 giảm trừ 46.817 triệu; 6 tháng đầu năm 2009 là 49.711 triệu đồng. 

- Công tác đấu thầu, giao thầu: Những năm gần đây công tác này đã có nhiều tiến bộ, số các dự án trên 1 tỷ mà tiến hành chỉ định thầu chiếm tỷ lệ hạn chế so với năm 2006 trở về trước, các dự án được chỉ định thầu hầu hết đều được sự đồng ý của UBND tỉnh. Qua giám sát tại một số địa phương các công trình có tổng mức đầu tư (TMĐT) trên một tỷ nhưng tiến hành chỉ định thầu trong năm 2009 thành phố Móng Cái có 1 CT, thị xã Cẩm Phả 3 CT, huyện Vân Đồn 1 CT; Kết quả công tác đấu thầu đã tiết kiệm được cho ngân sách một lượng vốn nhất định; năm 2006 là 12.484 triệu đồng đạt 1,95% tổng giá trị gói thầu với 251gói; năm 2007 là 13.375 triệu đồng đạt 1,15% tổng giá trị gói thầu với 365 gói thầu, năm 2008 là 56.787 triệu đồng đạt 3,32% tổng giá trị gói thầu với 322 gói thầu. 

Tuy nhiên, vẫn còn có hiện tượng chia nhỏ gói thầu để tiến hành chỉ định thầu, bố trí kế hoạch vốn không đạt theo quy định (đạt 20% giá trị gói thầu) đã tiến hành mở thầu, lựa chọn nhà thầu không đủ năng lực, kinh nghiệm triển khai dự án, nên trong quá trình triển khai dự án phải tiến hành thay đổi nhà thầu làm ảnh hướng tới tiến độ dự án. Qua kiểm tra hồ sơ  dự án Cải tạo nghĩa trang nhân dân - thị xã Cẩm Phả tổng mức đầu tư 9.758 triệu đồng, dự án không chia giai đoạn nhưng trong quá trình thực hiện đã được chủ đầu tư phân giai đoạn và áp dụng hình thức chỉ định thầu. Dự án Đường Trới -Vũ Oai không hoàn thành tiến độ do nhà thầu không đủ năng lực thi công…

- Về quy trình phân bổ vốn: Quy trình  ngày càng đi vào nề nếp, phân khai tổng hợp đến từng lĩnh vực đã được UBND tỉnh trình ra HĐND tỉnh; Tỷ lệ phân bổ giữa các ngành, lĩnh vực ngày càng có xu hướng hợp lý hơn, tập trung vào các ngành, lĩnh vực trọng điểm, vùng miền phục vụ cho phát triển kinh tế phát huy lợi thế của tỉnh; bằng việc ban hành Nghị quyết số 07/2007/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh và quyết định 3216/2007/QĐ-UB của Ủy ban nhân dân tỉnh về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư của tỉnh áp dụng từ năm 2008 việc phân bổ vốn được công khai, minh bạch hơn, tạo sự chủ động trong bố trí nguồn vốn cho các dự án do địa phương quản lý. Tuy nhiên, số vốn được phân bổ theo quyết định này còn rất thấp so với tổng nguồn vốn ngân sách tỉnh phân bổ cho các địa phương. Qua giám sát cho thấy số vốn được phân bổ theo quyết định 3216 năm 2008, 2009 của tỉnh cho các địa phương  như thành phố Hạ Long được phân bổ là trên 13 tỷ đồng/năm chiếm khoảng 20% tổng nguồn ngân sách tỉnh cấp, Móng Cái là 12 tỷ đồng/năm, chiếm 10%, huyện Đầm Hà là 9 tỷ đồng/năm chiếm 10% tổng nguồn ngân sách tỉnh phân bổ cho địa phương…

- Bố trí vốn cho các dự án: Việc bố trí kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản đã tuân thủ nguyên tắc bố trí vốn theo tiến độ và nhóm công trình, nhóm C là 2 năm và nhóm B 4 năm. Nhất là trong 6 tháng đầu năm 2009, với sự chỉ đạo quyết liệt của tỉnh trong việc tập trung giải ngân vốn XDCB nên kết quả đạt được rất khả quan, tỷ lệ giải ngân đến tháng 6 toàn tỉnh đạt 96,7%  KH cả năm 2009; có 3 địa phương thị xã Uông Bí, huyện Hoành Bồ, Yên Hưng đến 20/6/2009 đã giải ngân đạt 100% kế hoạch vốn năm 2009.
Bên cạnh đó việc dự kiến kế hoạch vốn đầu tư XDCB hàng năm chưa sát dẫn đến việc quyết định phân bổ ngân sách của HĐND tỉnh đầu năm còn hạn chế, cụ thể nguồn vốn bổ sung trong năm còn cao hơn nguồn phân bổ đầu năm, tỷ lệ vốn bổ sung chiếm từ 50% kế hoạch vốn đầu năm; cụ thể năm 2006  số bổ sung trong năm là 526, 144 tỷ/316,640 tỷ đồng KH phân bổ đầu năm, năm 2007 là 463,69/784,7 tỷ đồng, đến tháng 7/2009 là 635,55/1.029 tỷ đồng; công tác bố trí kế hoạch vốn đầu tư vẫn còn hiện tượng dàn trải, tỷ lệ bố trí vốn từ ngân sách tỉnh cho các địa phương còn thấp bình quân các năm chỉ đạt trên 20% so với tổng mức đầu tư. Qua giám sát tỷ lệ bố trí vốn các dự án thuộc trách nhiệm của tỉnh cho một số chủ đầu tư còn thấp như huyện Hải Hà bình quân 19%, thành phố Móng Cái khoảng 20%, Vân Đồn 20%, Ban QL ĐT và XDCT  Trọng điểm đạt từ 11-16% trên tổng mức đầu tư, đặc biệt bố trí vốn từ nguồn 3216 thuộc cấp huyện làm chủ đầu tư cũng rất thấp như huyện Đầm Hà năm 2008 đạt 20% TMĐT, năm 2009 đạt 7% TMĐT; huyện Hải Hà năm 2008 đạt 20%, năm 2009 đạt 10%  TMĐT… kết quả nhiều dự án bị kéo dài do bố trí vốn thấp như Trường TH Lê Chân - Đông Triều đầu tư từ năm 2000 đến năm 2009 mới hoàn thành, Trường Trần Phú (đầu tư từ năm 2004 đến thời điểm giám sát đang hoàn chỉnh), Đường Trung tâm thị trấn Hải Hà (thực hiện thi công từ năm 2002 đến nay chưa hoàn thành), dự án Thảm Đại Lộ Hòa Bình - Móng Cái…

 Nhiều  dự án có quyết định đầu tư sử dụng  từ 2 đến 3 nguồn vốn đã gây không ít khó khăn phức tạp cho công tác quản lý nguồn và bố trí vốn, là một trong những nguyên nhân  kéo dài dự án. Có những dự án gồm nhiều nguồn vốn chủ đầu tư chỉ tập trung hoàn thành vốn từ ngân sách cấp tỉnh, vốn huy động thường bỏ ngỏ nên ảnh hưởng đến tiến độ hoàn thành dự án và công tác thanh quyết toán vốn sau này như dự án Trường PTCS xã Thắng Lợi, Đường Khe Ngái - Tràng Hương - huyện Vân Đồn, Nghĩa trang nhân dân và nâng cấp đường vào nghĩa trang - thị xã Cẩm phả, DA đường giao thông từ thị trấn Đầm Hà đến xã Tân Bình chậm do không xác định rõ nguồn vốn…

- Công tác thực hiện đầu tư dự án: Đã có nhiều chuyển biến, tiến bộ từ việc chỉ đạo đến tổ chức thực hiện, nhiều dự án đã đảm bảo tiến độ, chất lượng và phát huy hiệu quả. Tuy vậy trong quá trình thực hiện dự án vẫn còn một số dự án phải điều chỉnh và điều chỉnh nhiều lần. Việc điều chỉnh dự án do rất nhiều nguyên nhân ngoài những nguyên nhân khách quan như thay đổi chính sách của nhà nước…thì còn có nguyên nhân chủ quan  như do chủ trương đầu tư, bố trí vốn thiếu tập trung, do vướng mắc công tác GPMB dẫn đến kéo dài dự án, công tác nghiệm thu các hồ sơ tư vấn của chủ đầu tư còn sơ sài. Số lượng các dự án điều chỉnh tăng dần qua các năm, năm 2006 là 38 CT, năm 2007 là 70 CT, năm 2008 là 83 CT. Qua kiểm tra hồ sơ 30 dự án có 10 công trình điều chỉnh do bổ sung thiết kế. Có những công trình phải điều chỉnh nhiều lần như Chợ Đầm Hà điều chỉnh 4 lần từ tổng mức 9 tỷ lên đến 39 tỷ đồng, Đường giao thông từ thị trấn Đầm Hà đến xã Tân Bình- huyện Đầm Hà, Đường dẫn Cầu Đá vách TMĐT ban đầu 21 tỷ sau điều chỉnh là 59 tỷ, Nâng cấp, cải tạo Quốc Lộ 279 TMDT ban đầu 86,104 tỷ sau điều chỉnh là 111,104 tỷ...
Số các dự án kéo dài so với quy định (nhóm C 2 năm, nhóm B 4 năm) có xu hướng gia tăng theo báo cáo năm 2006 là 17 CT, năm 2007 là 72 CT, năm 2008 là 68 CT, đến tháng 7/2009 là 129 CT, nguyên nhân chính vẫn do thiếu vốn, bố trí vốn dàn trải, cơ cấu nhiều nguồn vốn nhưng chỉ thực hiện được vốn ngân sách cấp và vướng trong công tác GPMB. Chỉ tính riêng các dự án được bố trí từ nguồn 3216 cho các địa phương được ghi kế hoạch năm 2008 là 156,738 tỷ bố trí cho 210 CT với tổng mức đầu tư 807,073 tỷ, năm 2009 ghi kế hoạch 133,642 tỷ bố trí cho 200 công trình  với tổng mức đầu 750,689 tỷ đồng, như vậy đã thấy sự dàn trải trong việc bố trí từ nguồn vốn này; Theo báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo hầu hết các dự án do Sở  làm chủ đầu tư đều bị kéo dài và phải điều chỉnh như Trường Lê Chân - Đông Triều sau 10 năm mới hoàn thành, trường Trần Phú quyết định từ năm 2002 đến thời điểm giám sát vẫn chưa hoàn thành; một số dự án như DA Đường Bình Liêu Húc Động - huyện Bình Liêu,  Đường Trới Vũ Oai (kéo dài do cơ cấu vốn), dự án đường Trung tâm xã Hải Tiến - TP Móng Cái (kéo dài do nguồn vốn huy động không thực hiện được)… 
- Tiến độ giải ngân vốn và tiến độ thực hiện dự án: tiến độ giải ngân vốn có chuyển biến tích cực tương ứng với nó là khối lượng thực hiện cũng được tăng lên năm 2006 KL thực hiện là 85,7% giải ngân được 84,2%; năm 2007 KL thực hiện là 107,7KH, giải ngân đạt 86,8%; năm 2008 KL thực hiện 113,3% KH, giải ngân đạt 98% KH. Nếu những năm trước việc giải ngân phải kéo dài thanh toán sang năm sau mới đạt được kết quả trên thì tính riêng 7 tháng đầu năm 2009 KL thực hiện đã đạt 102,6%KH, giải ngân được 90,5% KH, đây cũng là kết quả trong công tác chỉ đạo và phấn đấu của các cấp, các ngành. Tuy nhiên trên thực tế một số chủ đầu tư có tỷ lệ tạm ứng  cao trong số vốn được giải ngân như thành phố Hạ Long chiến 50% là tạm ứng, Ban Quản lý công trình trọng điểm 64,3% là tạm ứng; khối lượng thực hiện dự án trong bốn năm qua có nhiều tiến bộ nhưng còn một số chủ đầu tư như Sở Giao thông Vận tải  trong vòng 4 năm qua mới hoàn thành được 5/40 công trình.

-  Chất lượng thực hiện các dự án: Qua khảo sát thực tế một số công trình cho thấy các công trình chất lượng được nâng lên, các chủ đầu tư ngày càng quan tâm đến chất lượng các công trình. Do điều kiện không đủ lực lượng, phương tiện thẩm định nên Ban không đi sâu đánh giá ở công tác này.
- Công tác nghiệm thu thanh quyết toán công trình: Công tác này đã được các chủ đầu tư quan tâm nhưng chuyển biến chưa đáng kể, hầu hết các chủ đầu tư đều có dự án chậm quyết toán theo quy định (nhóm B 9 tháng, nhóm C 6 tháng sau khi hoàn thành). Theo báo cáo của Sở Tài chính một số dự án hoàn thành từ nhiều năm nhưng vẫn chưa quyết toán như Đường Hậu Cần hoàn thành năm 2003 TMDT 21 tỷ, Dự án Hồ Đồng Đò TMDT là 30 tỷ hoàn thành năm 2004, DA Đập Đá Trắng hoàn thành năm 2005. Một số chủ đầu tư có giá trị quyết toán lớn nhưng chưa phê duyệt quyết toán như Sở Giao thông Vận tải  là 219,11 tỷ (các dự án hoàn thành từ năm 2000 đến 2007), Ban QLĐT & XDCT Trọng điểm là 203,218 tỷ (các dự án hoàn thành từ năm 1998- tháng 6/2009), huyện Đầm Hà là 100,277 tỷ (các dự án hoàn thành từ năm 2001- tháng 6/2009), Sở Y tế là 44,819 tỷ (các dự án hoàn thành từ năm 1996- 2007) huyện Đông Triều là 65,8 tỷ đồng với 42 công trình hoàn thành từ năm 2000 đến năm 2008…. Sở Tài chính phối hợp với các Sở ngành liên quan đã có công văn đôn đốc gửi đến các chủ đầu tư, tuy nhiên các chế tài xử phạt nộp chậm quyết toán theo quy định tại thông tư 33/2007/TT-BTC thì chưa áp dụng cho chủ đầu tư nào. Qua công tác quyết toán cũng đã giảm trừ cho ngân sách một lượng vốn đáng kể: Năm 2006 thẩm định phê duyệt quyết toán 238DA, giá trị quyết toán 513 tỷ đồng, giảm trừ 10,7 tỷ, năm 2007 thẩm định phê duyệt quyết toán cho 252DA, giá trị quyết toán 722 tỷ đồng, giảm trừ 12,6 tỷ, năm 2008 thẩm định phê duyệt quyết toán cho 240DA, giá trị quyết toán 1.070 tỷ đồng, giảm trừ 20,5tỷ; đến tháng 8/2009 thẩm định phê duyệt quyết toán cho 127 DA, giá trị quyết toán 495 tỷ đồng, giảm trừ 22 tỷ, nguyên nhân chủ yếu của việc giảm trừ do sai chế độ chính sách, sai đơn giá. Như vậy chất lượng lập dự toán và thẩm định dự toán còn nhiều hạn chế; Đến tháng 7/2009 còn 265 công trình, dự án đã hoàn thành đưa vào sử dụng  với giá trị đề nghị quyết toán là 1.101 tỷ đồng nhưng chưa được phê duyệt quyết toán.
- Công tác quản lý Nhà nước trên địa bàn: Trong 4 năm qua công tác quản lý đầu tư xây dựng có nhiền chuyển biến tiến bộ, công tác chỉ đạo điều hành được quan tâm, sâu sát quyết liệt hơn; thể hiện rõ nét trong việc cụ thể hóa các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực XDCB vào điều kiện ở địa phương được kịp thời, đầy đủ, sát hợp hơn. Bên cạnh những văn bản của trung ương ban hành trong công tác quản lý  đầu tư xây dựng, hệ thống văn bản của tỉnh được ban hành kịp thời và tương đối hoàn chỉnh là công cụ hữu hiệu trong công tác quản lý đầu tư xây dựng ở địa phương như Quyết định 1888/2007/QĐ-UB ngày 01/6/2007 “về việc ban hành Quy định về quản lý các dự án đầu tư xây dựng công trình sử dụng vốn ngân sách nhà nước”, Quyết định 3216/2007/QĐ-UB về ban hành nguyên tắc tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển; Quyết định 530/2008/QĐ-UB ngày 26/2/2008 ban hành hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ chi đầu tư phát triển bằng nguồn vốn ngân sách địa phương đối với các dự án (công trình) đầu tư trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh; Công tác thông báo đơn giá các vật liệu xây dựng, nhân công, ca xe máy được các Sở, Ngành chuyên môn phối hợp xây dựng đơn giá dần dần sát với thị trường làm cơ sở để tính dự toán cho các dự án được đầu tư từ ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, vẫn còn hiện tượng thông báo giá chưa kịp thời ảnh hưởng đến việc đẩy nhanh tiến độ, chậm nghiệm thu khối lượng và quyết toán công trình.
Phân cấp mạnh hơn cho các cấp quản lý, cho chủ đầu tư, gắn trách nhiệm của địa phương và chủ đầu tư từ công tác chuẩn bị đầu tư, công tác lập dự toán, thiết kế, khảo sát…quyết toán dự án. Nhiều dự án đã bám sát chủ trương đầu tư, phù hợp với quy mô, mục đích yêu cầu sử dụng. 
Công tác thanh kiểm tra của các cơ quan chuyên ngành và các địa phương  cũng đã hoạt động tích cực, công tác giám sát cộng đồng cũng được các địa phương phối hợp với các tổ chức MTTQ, đoàn thể triển khai một cách nghiêm túc từ đó nâng cao trách nhiệm của các cấp lãnh đạo, vai trò của chính quyền cơ sở được đề cao, chất lượng công trình được đảm bảo; tiêu biểu như thành phố Hạ Long, thị xã Cẩm Phả, huyện Vân Đồn, huyện Tiên Yên. 

II. Một số kiến nghị và đề xuất

1. Đề nghị HĐND tỉnh có quy định đối với các công trình XDCB trình HĐND tỉnh theo đúng quy định tại Điều 4 Nghị định 73/2003/NĐ-CP về Ban hành Quy chế xem xét, quyết định dự toán và phân bổ ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương.
2. Đề nghị UBND tỉnh:
- Rà soát, sửa đổi Quyết định 1888/2007/QĐ-UBND của UBND tỉnh về Quản lý các dự án đầu tư xây dựng công trình sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương, cho phù hợp với Nghị định 12/2009/NĐ-CP ngày 10/2/2009 về quản lý đầu tư xây dựng.

- Nghiên cứu sửa đổi Quyết định 530/2008/QĐ-UBND về hướng dẫn nhiệm vụ chi đầu tư bằng nguồn ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh cho phù hợp với nhiệm vụ thu và khả năng thu của địa phương, và các văn bản mới của Nhà nước ban hành.

- Nghiên cứu điều chỉnh về nguyên tắc tiêu chí và định mức phân bổ chi đầu tư bằng nguồn vốn Ngân sách tỉnh tại Quyết định 3216/2007/QĐ-UB trong giai đoạn tiếp theo (giai đoạn 2011-2015). 
- Đề nghị trong quyết định đầu tư các dự án của Ủy ban nhân dân tỉnh cần xác định rõ cơ cấu các nguồn vốn và đảm bảo thực hiện được theo nguồn vốn đã ghi trong quyết định; quan tâm bố trí vốn đảm bảo theo đúng tiến độ, theo nhóm công trình; chỉ bố trí vốn cho các công trình đã đủ thủ tục đầu tư theo quy định; nghiên cứu tỷ lệ vốn đối ứng hợp lý đối với các huyện (nhất là các huyện miền núi, huyện khó khăn) để có điều kiện thực hiện dự án; không phê duyệt các dự án khi chưa có nguồn vốn nhằm chấm dứt tình trạng mất cân đối lớn trong đầu tư phát triển.
- Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các Sở, ngành chuyên môn rà soát các công trình nhóm B, C bố trí bằng vốn ngân sách kéo dài đến nay đã hết thời gian (theo quy định mới nhóm B thực hiện 5 năm, nhóm C thực hiện 3 năm) để bố trí vốn trong năm 2010, nhất là các dự án kéo dài từ năm 2006 trở về trước; Bố trí vốn thanh toán cho các dự án đã hoàn thành đưa vào sử dụng và đã được phê duyệt quyết toán thì bố trí dứt điểm trong năm 2010; Chỉ đạo tích cực việc quyết toán đối với công trình hoàn thành, đưa vào sử dụng, có biện pháp xử lý đối với chủ đầu tư không quyết toán nhất là các dự án hoàn thành từ năm 1996 đến năm 2007 thì không bố trí kế hoạch vốn vào năm sau.
- Rà soát các trụ sở UBND cấp xã để có kế hoạch kiến cố hóa và trang bị phương tiện đảm bảo theo yêu cầu CCHC của Chính phủ, không để tình trạng như 2 xã Thắng Lợi, Bản Sen huyện Vân Đồn còn nhà 3 gian cấp 4 chật hẹp và xuống cấp, xem xét hỗ trợ vốn để chuẩn hóa nhà văn hóa xã, nhà sinh hoạt thôn khu (tuy các nhiệm vụ này đã được phân cấp cho các địa phương tại Quyết định số 530/2008/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh, nhưng thực tế nguồn vốn của các huyện còn khó khăn nên đề nghị UBND tỉnh nghiên cứu                 xem xét). Quan tâm bố trí vốn theo đề nghị của một số chủ đầu tư cho một số công trình như: Trung tâm y tế dự phòng cấp huyện (hiện nay đang làm việc nhờ tại các bệnh viện); sửa chữa trụ sở làm việc Sở Giáo dục - Đào tạo (xuống cấp trầm trọng không đảm bảo an toàn); xây dựng nhà công vụ cho CBCC tỉnh. 
 3. Khi có nguồn vốn bổ sung trong năm kế hoạch, đề nghị HĐND tỉnh và UBND tỉnh thực hiện phân bổ cho các địa phương theo nguyên tắc nêu trong nghị quyết 07/2007/NQ- HĐND ngày 4/7/2007 của Hội đồng nhân dân tỉnh.

Ban Kinh tế - Ngân sách xin báo cáo kết quả giám sát với Hội đồng nhân tỉnh./.

	Nơi nhận:

          - Đ/c  CT,   PCT,   UVTT HĐND  (báo cáo);

     - UBND tỉnh,  Đoàn ĐBQH tỉnh;
     - Các thành viên Đoàn giám sát;

     - Ban VH- XH, Ban PC HĐND tỉnh;

     - TT HĐND, UBND các huyện, TX,TP;

     - Sở, Ban, ngành được giám sát;

      - LĐ VP  Đoàn ĐBQ & HĐND tỉnh; 

     -  Lưu VT, KTNS1.
	TM. BAN KINH TẾ NGÂN SÁCH HĐND TỈNH  

TRƯỞNG BAN
                      Phạm Hải Đường
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