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 BÁO CÁO THẨM TRA

Tình hình kinh tế - xã hội và công tác chỉ đạo, điều hành của UBND tỉnh 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2009
_________________
Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo Luật tổ chức HĐND & UBND năm 2003; Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh tổ chức phiên họp toàn thể để thẩm tra báo cáo của UBND tỉnh về tình hình kinh tế - xã hội và công tác chỉ đạo, điều hành của UBND tỉnh 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2009. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo HĐND tỉnh kết quả thẩm tra như sau:

I. Đánh giá tình hình thực hiện nghị quyết của HĐND tỉnh về nhiệm vụ kinh tế- ngân sách 6 tháng đầu năm:


Qua nghiên cứu báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2009 của UBND tỉnh trình tại kỳ họp lần thứ 15 HĐND tỉnh khóa XI, Ban Kinh tế Ngân sách nhận thấy báo cáo đã nêu khá toàn diện về tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh trong 6 tháng đầu năm và đưa ra những nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm cần tập trung chỉ đạo trong 6 tháng cuối năm 2009. Trên tinh thần đó Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí và thống nhất đánh giá như sau:


Trước những khó khăn và diễn biến phức tạp của sự suy thoái nền kinh tế thế giới và trong nước đã có ảnh hưởng bất lợi đến sự phát triển kinh tế của tỉnh. Mặc dù vậy, kinh tế của tỉnh ta vẫn tiếp tục tăng trưởng, với tốc độ tăng trưởng (GDP, theo giá so sánh) ước 6 tháng đầu năm tăng 8,6% so với cùng kỳ. Tuy tốc độ tăng trưởng 6 tháng đầu năm 2009 thấp hơn so với các năm trước (năm 2007 tăng 12,8%, năm 2008 tăng 12,5%), trong số 24 chỉ tiêu KT-XH mà nghị quyết HĐND đề năm 2009, dự kiến có 18 chỉ tiêu đạt và vượt kế hoạch bình quân cả năm, 6 chỉ tiêu chưa đạt mức bình quân chung tập chung chủ yếu vào lĩnh vực kinh tế, nhưng Ban chúng tôi thấy rằng trong bối cảnh suy thoái kinh tế toàn cầu mà kết quả đạt được như trên là hết sức trân trọng, thể hiện sự cố gắng rất cao trong chỉ đạo điều hành của UBND tỉnh 6 tháng vừa qua.


Về một số chỉ tiêu kinh tế - ngân sách quan trọng có kết quả đạt được nổi trội trong 6 tháng qua, Ban Kinh tế - Ngân sách xin nhấn mạnh và đề cập một số nội dung cần quan tâm.
Giá trị tăng thêm ngành công nghiệp và xây dựng ước tăng 10% so với cùng kỳ, đây là hai ngành có đóng góp lớn vào cơ cấu tăng trưởng kinh tế của tỉnh trong 6 tháng đầu năm (công nghiệp tập trung chủ yếu vào ngành sản xuất xi măng, sản lượng xi măng tăng gấp 5,01lần so với cùng kỳ, do các dự án xi măng mới đi vào hoạt động; tốc độ tăng giá trị tăng thêm ngành  xây dựng là 72,7% so với cùng kỳ), sản xuất kinh doanh ngành than đã từng bước ổn định; Sản xuất nông, lâm, nghư nghiệp có bước phát triển ổn định và tăng trưởng khá, tập trung chủ yếu vào tăng trưởng ngành thủy sản (tăng 19,4% so với cùng kỳ và bằng 55,6% kế hoạch); Khu vực dịch vụ có mức tăng trưởng khá tuy không đạt kế hoạch đề ra nhưng đây cũng thể hiện sự nỗ lực phấn đấu của tỉnh trước những khó khăn của sự suy giảm kinh tế. Đặc biệt đối với lĩnh vực du lịch, tỉnh đã tổ chức một loạt các hoạt động quảng bá, xúc tiến du lịch, tổ chức lễ hội du lịch Hạ Long năm 2009, kết quả  lượng khách du lịch đến Hạ Long tăng mạnh, song lượng khách lưu trú và khách quốc tế  giảm so với cùng kỳ; Tuy nhiên hoạt động xuất nhập khẩu có mức tăng trưởng thấp, ước tăng 4,2% so với cùng kỳ; Đầu tư và phát triển doanh nghiệp có chiều hướng chậm lại, tổng vốn đầu tư toàn xã hội đạt 36,5% kế hoạch, vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài ước 6 tháng đạt 35 triệu USD bằng 38,9% kế hoạch.
 
Thu ngân sách nhà nước đạt khá so với dự toán và tăng cao so với cùng kỳ, ước thực hiện 6 tháng 8.214,8 tỷ đồng đạt 59% dự toán, tăng 20% so với cùng kỳ. Đáng chú ý chỉ tiêu thu nội địa (phần cân đối ngân sách), đạt 58% dự toán, tăng 31% so với cùng kỳ. Một số khoản thu chiếm tỷ trọng lớn trong tổng thu ngân sách địa phương đều tăng cao so với cùng kỳ như: thu XNQD Trung ương đạt 66% dự toán và bằng 175,6% so với cùng kỳ, thu tiền sử dụng đất đạt 75% dự toán bằng 131% cùng kỳ. Tuy 6 tháng đầu năm đạt khá nhưng Ban chúng tôi cũng nhận thấy có các yếu tố khách quan tác động như điều chỉnh chính sách thuế, thuế suất GTGT đối với ngành than (từ 5% lên 10%), thuế suất thuế tài nguyên ngành than (than hầm lò từ 2% lên 4%; than lộ thiên từ 3% lên 6%), tăng thu do truy thu thuế của ngành than theo kiến nghị của kiểm toán, một số khoản thu tăng do năm 2008 chuyển sang. Về thu ngân sách huyện đạt khá (đạt 52% so với dự toán HĐND tỉnh giao), đến tháng 6/2009 đã có hai địa phương là huyện Bình Liêu, huyện Ba Chẽ đã hoàn thành dự toán thu cả năm 2009. Tuy nhiên cho đến nay việc thu tiền đất các dự án kinh doanh hạ tầng đạt thấp (76tỷ/919 tỷ số tiền đất các dự án phải thu), xử lý phạt nộp chậm tiền sử dụng đất chưa được trường hợp nào;  Tổng chi ngân sách đạt cao so với dự toán (đạt 81% DT), tăng 88% so cùng kỳ, trong đó chi đầu tư phát triển đạt 89% DT, tốc tăng chi đâu tư cao hơn độ tăng chi thường xuyên như vậy là phù hợp, chi thường xuyên đạt 55% DT. Chi thường xuyên đạt cao so DT là do thực hiện một loạt các chính sách của Chính phủ về an sinh xã hội như trợ cấp tiền tết cho các đối tượng chính sách, hỗ trợ ngư dân... đáng lưu ý chỉ tiêu chi sự nghiệp kinh tế không đạt kế hoạch trong nhiều năm, 6 tháng đầu năm 2009 đã đạt 74% DT, tăng 263% cùng kỳ (6 tháng năm 2008 đạt 33%), chi nghiệp KHCN vẫn đạt thấp (42% dự toán năm). 

Việc thực hiện vốn đầu tư phát triển 6 tháng đầu năm có bước đột phá lớn so với các năm qua cả về nguồn vốn, phân bổ và giải ngân vốn. Tổng nguồn vốn được ghi kế hoạch đầu năm là 1.633.454 triệu đồng, vốn bổ sung trong 6 tháng là 392.668 triệu đồng. Như vậy tổng kế hoạch vốn đầu tư phát triển năm 2009 đến nay là 2.026.122 triệu đồng, đây là nguồn vốn đầu tư phát triển cao nhất từ trước nay. Hầu hết các nguồn vốn thuộc các chương trình, lĩnh vực và các dự án trọng điểm được bố trí vốn theo đúng tiến độ và được phân bổ sớm, việc phân bổ vốn đầu tư cũng có nhiều đổi mới thể hiện tính linh hoạt, chủ động trong cân đối nhằm đáp ứng tối đa nhu cầu đầu tư, khắc phục được tình trạng dàn trải. Thực hiện chủ trương hoàn thành giải ngân vốn XCBD năm 2009 ngay trong 6 tháng đầu năm, UBND tỉnh đã chỉ đạo quyết liệt các cấp, các ngành, các đơn vị vào cuộc, kết quả giải ngân vốn XDCB 6 tháng đầu năm đạt 89% dự toán, tăng 54% so cùng kỳ, riêng nguồn vốn có tính chất đầu tư XDCB phải thực hiện mục tiêu giải ngân hết trong 6 tháng đầu năm đã giải ngân xong, có 3 địa phương đến tháng 5/2009 đã giải ngân 100% kế hoạch vốn năm 2009 là thị xã Uông Bí, huyện Yên Hưng, huyện Hoành Bồ. Kết quả đó thể hiện sự chỉ đạo đổi mới, quyết liệt của UBND tỉnh góp phần thực hiện tốt giải pháp kích cầu đầu tư và tiêu dùng, chấn chỉnh cơ bản công tác chuẩn bị đầu tư, khắc phục căn bệnh giải ngân XDCB chậm trong nhiều năm qua, mặt khác làm tăng giá trị sản xuất của ngành xây dựng, đóng góp lớn vào tăng trưởng kinh tế của tỉnh  trong 6 tháng đầu năm. Công tác GPMB có nhiều chuyển biến tích cực, là điều kiện tiên quyết để thực hiện dự án đầu tư và đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án.  Tuy nhiên bên cạnh việc đẩy nhanh tiến độ hoàn thành theo kế hoạch giải ngân vốn thì việc thực hiện khối lượng hoàn thành thực tế của một số chủ đầu tư còn chưa tương xứng. Nguồn vốn tạm ứng XDCB vẫn còn chiếm tỷ lệ đáng kể; Một số dự án việc GPMB tuy còn số lượng ít nhưng chưa dứt điểm, có hiện tượng nhận tiền đền bù nhưng lại tái lấn chiếm gây ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án... phân khai một số nguồn vốn còn chậm như nguồn vốn xổ số kiến thiết đến tháng 5/2009 mới phân khai. 


Về công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và môi trường có nhiều chuyển biến  tích cực, bằng việc phê duyệt quy hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng khoáng sản tỉnh Quảng Ninh đến năm 2010, tầm nhìn đến năm 2020, đây là công cụ hữu hiệu phục vụ cho công tác quản lý tài nguyên khoáng sản của tỉnh, làm cơ sở để lập lại trật tự, kỷ cương trong thăm dò, khai thác, chế biến khoáng sản trên địa bàn; Môi trường của tỉnh cũng dần được cải thiện, hàng loạt các biện pháp như hoàn nguyên môi trường, vận chuyển than bằng đường chuyên dụng... của ngành than cam kết cũng có bước tiến triển nhất định. Tuy nhiên trong công tác quản lý đất đai vẫn còn tồn tại một số hạn chế như: công tác đo đạc lập bản đồ địa chính cấp huyện đạt thấp (mới có 5/14 địa phương), chưa kiên quyết xử lý đối với các doanh nghiệp lấn chiếm đất đai, sử dụng không đúng mục đích, chậm tiến độ triển khai dự án theo cam kết; Trong công tác quản lý môi trường chưa được quan tâm toàn diện, từ nhiều năm mới tập trung vào môi trường do ngành than gây ra, trong khi đó một số bệnh viện, doanh nghiệp sản xuất kinh doanh trên địa bàn xả nước thải, chất thải gây ảnh hưởng lớn đến môi trường, tình  trạng  ngập  úng  khu dân cư chưa được giải quyết dứt  điểm; việc khai thác than trái  phép  vẫn còn xẩy ra đang là  những  vấn đề bất cập cần được quan tâm.

II. Thực hiện nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm 6 tháng cuối năm.

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với báo cáo của UBND tỉnh về những nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm, Ban chúng tôi xin nêu một số vấn đề và đề xuất các ý kiến như sau:


Về dự báo tốc độ tăng tưởng kinh tế (GDP) năm 2009 và dự kiến thực hiện 24 chỉ tiêu KT-XH mà HĐND tỉnh đề ra đầu năm cơ bản đạt và vượt kế hoạch; Ban Kinh tế Ngân sách nhất trí cho rằng dự báo như vậy là phù hợp, có căn cứ khoa học, sát hợp với điều kiện cụ thể của địa phương.
Chỉ tiêu thu ngân sách nhà nước dự kiến tăng 1,1% so với dự toán giao, trong đó thu nội địa tăng 3,5%, đây là chỉ tiêu dự kiến khá tích cực. Tuy nhiên Ban chúng tôi nhận định số thu này sẽ khả quan và đạt cao hơn, tập trung vào một số nguồn thu có khả năng tăng thu như thu từ tiền đất các dự án kinh doanh hạ tầng đô thị theo quyết định giao đất có thu tiền sử dụng đất; nguồn thu từ phí xây dựng vì đây là khoản thu lớn của ngân sách địa phương; Kiểm tra xử lý thu nộp NSNN số diện tích đất vượt danh giới thuộc thuộc các dự án  theo kết luận của kiểm toán...; Một số khoản chuyển nguồn năm 2008 sang mà chưa được phân khai (tổng số chuyển năm 2008 sang là 991 tỷ , trong đó có 37,69 tỷ chưa được phân bổ); Đẩy mạnh thực hiện việc đấu giá nhà và đất đối với một số trụ sở của các sở ngành sau khi chuyển vào làm việc tại Trụ sở liên cơ quan II (như trụ sở làm việc Sở Công nghiệp cũ...), đấu giá đất tại những vị trí lợi thế.


Đối với công tác XDCB, nguồn vốn dành cho năm 2009 là rất lớn tổng số khoảng trên 3.000 tỷ (kế hoạch đầu năm kể cả nguồn vốn tăng và bổ sung khoảng 2.000 tỷ, dự kiến 6 tháng cuối năm 600 tỷ, chuyển nguồn năm 2008 sang 2009 riêng phần tạm ứng XDCB là 676,324 tỷ), do đó khối lượng thực hiện theo kế hoạch vốn cũng rất lớn so với các năm trước vì vậy cần quan tâm đẩy nhanh tiến độ thực hiện, thủ tục thanh quyết toán các dự án đầu tư, bên cạnh đó cần quan tâm đến chất lượng công trình các dự án;  rà soát các dự án thực hiện chậm, đạt khối lượng thấp để tiến hành điều hoà, điều chuyển các dự án có khối lượng thực hiện vượt kế hoạch; Phân bổ vốn 6 tháng cuối năm cần tập trung phẩn bổ cho những công trình chuyển tiếp, các công trình dự án trọng điểm dự kiến hoàn thành trong năm 2009, ưu tiên nguồn vốn nhiều hơn cho các địa phương thực hiện giải ngân về đích sớm theo chỉ đạo của tỉnh, đồng thời cũng cần quân tâm đến việc giải ngân các nguồn vốn khác đặc biệt đối với nguồn vốn CTMT, phân bổ tiếp vốn KHCN; xem xét điều chỉnh vốn dự án trồng chè tại huyện Hải Hà, Đầm Hà hiện nay không thực hiện…  Quan tâm đến công tác chuẩn bị đầu tư cho kế hoạch năm 2010 theo quy định tại Thông tư 27/2007/TT-BTC của Bộ Tài Chính; Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh công tác giải phóng mặt bằng cho một số công trình trọng điểm như tuyến đường cầu nối Tỉnh uỷ - UBND tỉnh, đường bao biển núi Bài Thơ, đường Trới Vũ Oai, đường 18 Mông Dương - Móng Cái; Bố trí vốn cho công tác giải phóng  mặt bằng mà đã có quyết định đền bù; Ứng vay cho trung tâm phát triển quỹ đất để bồi thường phát triển quỹ đất sạch; Thực hiện bàn giao lưới điện nông thôn cho ngành điện xong trong quý 3/2009, trong các công trình mới đề nghị xây dựng nhà công vụ của tỉnh.

Kiên quyết xử lý các trường hợp vi phạm lấn chiếm đất đai, thực hiện việc giao đất cho nhà đầu tư theo đúng quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; Tiếp tục rà soát các dự án được giao đất, cho thuê đất sử dụng sai mục đích, các dự án không triển khai để tiến hành thu hồi đất; hạn chế việc cấp mới các dự án kinh doanh hạ tầng đô thị tại các thành phố và các thị xã; Đề nghị tiếp tục bố trí kinh phí đo đạc lập bản đồ địa chính mỗi năm cho ít nhất từ 1 đến 2 địa phương; Tích cực chỉ đạo các địa phương thành lập Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất.


 Công tác bảo vệ môi trường cần tiếp tục được quan tâm hơn nữa, đặc biệt đối với các khu vực khai thác than, các khu vực triển khai dự án hạ tầng đô thị yêu cầu phải thực hiện nghiêm công tác hoàn nguyên môi trường; tích cực thanh kiểm tra, xử lý các nhà máy, xí nghiệp, bệnh viện có hiện tượng xả nước thải gây ô nhiễm môi trường, quan tâm đến môi trường nông thôn; Sớm thành lập Quỹ bảo vệ môi trường để khắc phục những sự cố về môi trường; Công tác an toàn vệ sinh thực phẩm phải được đảm bảo, cần triển khai sớm các dự án Lò giết mổ tập trung tại các địa phương, trước hết xây dựng tại các khu đô thị và các huyện tập trung đông dân cư. 
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế -Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định.
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