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KẾT QUẢ CÔNG TÁC MẶT TRẬN THAM GIA 

XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN NĂM 2009

(Tại kỳ họp thứ 16 HĐND tỉnh khóa XI
-----------
Thực hiện chức năng nhiệm vụ của MTTQ Việt Nam và chương trình phối hợp thống nhất hành động năm 2009, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh báo cáo kết quả công tác Mặt trận tham gia xây dựng chính quyền năm 2009; những ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân trong tỉnh với HĐND, UBND tỉnh tại kỳ họp thứ 16 HĐND tỉnh khóa XI như sau:

I. TÌNH HÌNH CHUNG:

Năm 2009, trước những diễn biến của khủng hoảng tài chính, suy giảm kinh tế Thế giới cùng với những biến đổi bất thường của thời tiết, dịch bệnh liên tiếp xảy ra, gây ra những khó khăn, thách thức tác động tiêu cực đến sự phát triển kinh tế- xã hội của cả nước và tỉnh ta. Trong bối cảnh đó, với sự chủ động và quyết tâm cao của cả hệ thống chính trị, dưới sự lãnh đạo của Tỉnh uỷ, sự điều hành quyết liệt, linh hoạt của UBND; sự cố gắng, nỗ lực của các cấp, các ngành, của cộng đồng doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh và sự đồng thuận của các tầng lớp nhân dân đã phấn đấu thực hiện có hiệu quả các giải pháp ngăn chặn suy giảm kinh tế, hoàn thành các chỉ tiêu kinh tế- xã hội năm 2009 với tốc độ tăng trưởng khá cao so với mức bình quân chung của cả nước, quốc phòng- an ninh được giữ vững, đảm bảo an sinh xã hội, khối đại đoàn kết toàn dân được củng cố tăng cường.
Tuy nhiên, cử tri và nhân dân còn nhiều băn khoăn về những vấn đề đã được kiến nghị tại các kỳ họp trước nhưng chưa được giải quyết thoả đáng; vấn đề việc làm; tai nạn lao động; tình trạng quá tải về khám chữa bệnh ở các bệnh viện tuyến tỉnh, Trung ương; chất lượng giáo dục, nhất là giáo dục hệ Mầm non; thu nhập và mức sống của nhân dân nhất là vùng sâu, vùng xa luôn là mối quan tâm chung của các cấp, các ngành. Nạn ô nhiễm môi trường, an toàn giao thông, trật tự đô thị; tình hình khiếu kiện nhiều lần về chính sách đền bù đất đai khi bị thu hồi, lãng phí do chậm thi công hoặc chưa được triển khai đúng tiến độ ở một số công trình dự án; tội phạm nghiêm trọng và vi phạm pháp luật trong thanh thiếu niên có chiều hướng  gia tăng v.v...Đây là những vấn đề bức xúc đang là trở ngại lớn đến phát triển sản xuất, đời sống và niềm tin của nhân dân cần được tiếp tục quan tâm giải quyết.
II/ KẾT QUẢ CÔNG TÁC MẶT TRẬN THAM GIA XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN.
1. Thực hiện các quy chế phối hợp công tác với các cơ quan nhà nước:
1.1 Phối hợp với UBND đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế- xã hội, đảm bả0 ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội.

Trên cơ sở chương trình phối hợp công tác năm 2009 với UBND tỉnh, Ban Thường trực MTTQ tỉnh đã xây dựng những nhiệm vụ trọng tâm chủ yếu là: Tiếp tục triển khai thực hiện Chỉ thị số 08 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Quảng Ninh về Lãnh đạo Đại hội MTTQ các cấp tiến hành tổ chức Đại hội MTTQ tỉnh Quảng Ninh lần thứ IX. UBND tỉnh đã tạo điều kiện thuận lợi, chủ động tham gia các nội dung, chương trình của Đại hội góp phần quan trọng để Đại hội MTTQ tỉnh lần thứ IX thành công tốt đẹp, tiếp tục củng cố kiện toàn tổ chức, là điều kiện cơ bản nâng cao hiệu quả hoạt động, xây dựng củng cố hệ thống chính trị từ tỉnh đến cơ sở .

Đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước, nâng cao chất lượng các cuộc vận động nhất là quan tâm xây dựng các mô hình điểm trong phát triển kinh tế, trong đảm bảo trật tự an toàn giao thông, công tác giải giải phóng mặt bằng các công trình dự án trọng điểm... kịp thời tổng kết biểu dương khen thưởng các tập thể, cá nhân điển hình tiến tiến trong phong trào thi đua “Giành danh hiệu xã phường, thị trấn tiên tiến”, “Khu dân cư tiên tiến tiêu biểu”  toàn tỉnh lần thứ III. Là động lực chủ yếu để vận động thu hút các tầng lớp nhân dân khắc phục khó khăn, vươn lên trong lao động sản xuất, giữ vững an ninh trật tự an toàn xã hội.
Chỉ đạo MTTQ các địa phương và 186 xã, phường, thị trấn phối hợp với UBND cùng cấp tiến hành nghiêm túc tổng kết đánh giá tổ chức và hoạt động 10 năm tổ chức và hoạt động của Ban TTND và sơ kết 2 năm hoạt động giám sát đầu tư cửa cộng đồng theo Quyết định số 80/CP của Thủ tướng Chính phủ. Trên cơ sở đó đề ra các giải pháp kiện toàn về tổ chức, phối hợp trong chỉ đạo hoạt động và nâng cao trách nhiệm của tổ chức, cá nhân theo luật định, bảo đảm hoạt động giám sát của MTTQ có hiệu quả và thực chất, giảm thiểu các sai phạm của cơ quan nhà nước, CBCC ở cơ sở, góp phần bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng hợp pháp của Nhà nước và nhân dân.

1.2 Đối với  Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh:

Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh phối hợp công tác với Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh, Thường trực HĐND, UBND tỉnh chỉ đạo UBND và MTTQ các cấp tổ chức các cuộc tiếp xúc cử tri với đại biểu dân cử trước và sau các kỳ họp thứ 5, thứ 6 Quốc hội khóa XII; kỳ họp thứ 15, 16 HĐND tỉnh, HĐND các cấp ở 14 địa phương đảm bảo chương trình, nội dung theo luật định. Kịp thời tổng hợp phân loại trên 500 ý kiến, nguyện vọng của cử tri và nhân dân, gửi đến Quốc hội, Chính phủ xem xét giải quyết; nhiều vụ việc thuộc thẩm quyền của địa phương đều được UBND tỉnh, UBND các huyện, thị xã, thành phố và các cơ quan chức năng trả lời trước các kỳ họp góp phần nâng cao chất lượng tại các kỳ họp HĐND các cấp. Nhiều vụ việc đã được chính quyền các cấp quan tâm giải quyết dứt điểm, từng bước đáp ứng nguyện vọng chính đáng của nhân dân.
Chỉ đạo và phối hợp tham gia các Đoàn giám sát của Đoàn đại biểu Quốc hội, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND về: Vệ sinh, môi trường; về thực hiện các chính sách đảm bảo an sinh xã hội; phòng, chống tham nhũng, lãng phí v.v  Đồng thời đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, Nghị quyết kỳ họp thứ 14, 15 HĐND tỉnh tới cơ sở và địa bàn dân cư tạo sự đồng thuận của nhân dân trong thực hiện các nhiệm vụ chính trị của tỉnh.
1.3 Công tác phối hợp với các ngành:

Theo Hướng dẫn của Chính phủ và Uỷ ban TWMTTQVN trong thực hiện Pháp lệnh số 34/2007/PL của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn và Kết luận số 07-KL/TU của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Quảng Ninh “Về việc triển khai lấy phiếu tín nhiệm các chức danh do Hội đồng nhân dân cấp xã bầu và thí điểm lấy ý kiến đóng góp đối với một số chức danh cán bộ chuyên môn cấp xã”. Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh phối hợp chặt chẽ với sở Nội vụ tham mưu cho UBND tỉnh xây dựng nội dung hướng dẫn kiểm điểm của cán bộ chủ chốt do HĐND cấp xã bầu và cán bộ chuyên môn cấp xã, góp phần thành công lấy phiếu tín nhiệm và đóng góp ý kiến cho CBCC cấp xã năm 2009.

Phối hợp với Công an tỉnh đẩy mạnh phong trào quần chúng bảo vệ an ninh Tổ quốc. Cùng với Ban an toàn giao thông tỉnh tiếp tục triển khai Đề án xây dựng điểm “Khu dân cư văn hóa an toàn giao thông” trên địa bàn tỉnh. Đồng thời tiếp tục phối hợp chặt chẽ cùng với các cơ quan hữu quan như sở Tư pháp, Viện kiểm sát nhân dân, sở LĐ-TB&XH, sở KH&ĐT, sở Tài chính triển khai có hiệu quả các nội dung chương trình công tác năm.
Cùng với Bộ đội biên phòng tỉnh tham mưu UBND tỉnh tổ chức mít tinh kỷ niệm 20 năm ngày Biên phòng toàn dân và 50 năm ngày thành lập Lực lượng Biên phòng Việt Nam. Năm 2009, hưởng ứng đợt vận động “Mái ấm cho người nghèo nơi biên giới, hải đảo” đến nay, MTTQ tỉnh và Bộ chỉ huy Biên phòng tỉnh tổ chức 2 đợt vận động đã hoàn thành 62 ngôi nhà, một số công trình dân sinh với tổng trị giá gần 1,9 tỷ đồng và 9.674 ngày công lao động của các chiến sỹ biên phòng góp phần nâng cao đời sống nhân dân và xây dựng biên cương, hải đảo của tỉnh ngày càng vững mạnh.

2. Phát huy dân chủ, động viên nhân dân tích cực tham gia xây dựng chính quyền cơ sở trong sạch vững mạnh:

MTTQ, các đoàn thể tăng cường công tác tuyên truyền thực hiện dân chủ ở cơ sở gắn với nhiệm vụ phát triển kinh tế- xã hội của Tỉnh và địa phương với 256 lớp tập huấn cho trên 10.667 cán bộ các cấp và nhân dân về Pháp lệnh 34 thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn và Quyết định số 80/CP của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế giám sát đầu tư của cộng đồng.

Trọng tâm năm 2009, MTTQ các cấp tích cực triển khai thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TU và Kết luận số 07-KL/TU ngày 29/7/2009 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ “Về việc triển khai lấy phiếu tín nhiệm các chức danh do Hội đồng nhân dân cấp xã bầu và thí điểm lấy ý kiến đóng góp đối với một số chức danh cán bộ chuyên môn cấp xã”. Đây là nhiệm vụ mới, lần đầu triển khai ở tỉnh ta theo Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT của Chính phủ và Uỷ ban TWMTTQVN về hướng dẫn thực hiện một số điều của Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn. Quán triệt tinh thần chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, qua 5 tháng triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh (tính đến ngày 25/11/2009) MTTQ các cấp đã chỉ đạo, hướng dẫn và chủ trì 1.573 Hội nghị ở khu dân cư, 552 Hội nghị cấp cơ sở, 32 Hội nghị cấp tỉnh và huyện với 135.870 đại biểu cử tri tham dự. Tại các hội nghị đã có 12.780 ý kiến tham gia đóng góp cho 679 chức danh Chủ tịch, Phó chủ tịch HĐND, UBND cấp xã và 269 cán bộ chuyên môn cấp xã, kết quả cụ thể như sau:
- Đối với các chức danh chủ chốt do HĐND cấp xã bầu là: 679 người, trong đó có: 607 người đạt số phiếu tín nhiệm từ 70- 100%, chiếm tỷ lệ 89,4 % (trong đó có 73 người đạt 100%, chiếm tỷ lệ 10,75%); 55 người số phiếu tín nhiệm từ 50-69%, chiếm tỷ lệ 8,1% và 17 người số phiếu tín nhiệm thấp dưới 50%, chiếm tỷ lệ 2,5% (Gồm Chủ tịch HĐND 04, Phó chủ tịch HĐND 03; Chủ tịch UBND 03, Phó chủ tịch UBND 07).
- Đối với các chức danh cán bộ chuyên môn cấp xã (tính đến ngày 25/11/2009) là: 269 người được lấy ý kiến đóng góp, cụ thể: có 156 người đạt loại tốt trở lên ở cả 4 nội dung theo tiêu chí đánh giá công chức (chấp hành chính sách pháp luật; phẩm chất chính trị, lối sống, tác phong làm việc; thái độ phục vụ nhân dân; năng lực trình độ chuyên môn) chiếm tỷ lệ 58 %; 35 người đạt loại tốt trở lên ở 3 nội dung, chiếm tỷ lệ 13%; 22 người đạt loại tốt ở 2 nội dung, chiếm tỷ lệ 8,2% và 21 người đạt loại tốt ở 1 nội dung, chiếm tỷ lệ 7,8%; số người được đánh gía nhận xét hoàn thành nhưng còn hạn chế là 34 người, chiếm tỷ lệ 12,6% (trong đó ĐC-XD: 20, Tư pháp: 9, VH-XH: 4, Trưởng CA: 1). Có 1 người có ý kiến nhận xét đánh giá yếu ở cả 4 nội dung, chiếm tỷ lệ 0,4%.

Qua đợt lấy phiếu tín nhiệm đối với các chức danh chủ chốt do HĐND cấp xã bầu và thí điểm lấy ý kiến đóng góp đối với một số chức danh cán bộ chuyên môn cấp xã tuy còn một số hạn chế nhất định. Song có thể khẳng định rằng: đây là một chủ trương đúng, hợp lòng dân, được sự lãnh đạo, chỉ đạo chặt chẽ của các cấp uỷ Đảng; sự phối hợp đồng bộ của hệ thống chính trị bước đầu đã thành công và đem lại hiệu quả thiết thực. Quá trình chuẩn bị chu đáo, bảo đảm sự lãnh đạo trực tiếp của các cấp uỷ Đảng, tiến hành thận trọng, chặt chẽ, dân chủ, công khai đúng quy trình và tiến độ. Việc lấy phiếu tín nhiệm thực sự trở thành cuộc sinh hoạt chính trị rộng lớn và phát huy dân chủ của nhân dân, đồng thời tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong nhận thức của lãnh đạo các cấp về thực hiện dân chủ ở cơ sở; giúp cho cán bộ chủ chốt ở cơ sở thêm điều kiện gần dân, lắng nghe ý kiến của nhân dân để phấn đấu hoàn thành tốt chức trách nhiệm vụ. Đây cũng là cơ sở giúp cho cấp uỷ đánh giá năng lực, sự tín nhiệm của đội ngũ cán bộ cơ sở, từ đó có định hướng đào tạo, quy hoạch bố trí cán bộ đáp ứng với yêu cầu, nhiệm vụ mới. Thông qua việc góp ý kiến của cử tri, nhân dân ở khu dân cư và lấy phiếu tín nhiệm các chức vụ chủ chốt ở cơ sở, hệ thống chính trị ở xã, phường, thị trấn và khu dân cư được củng cố, kiện toàn; vai trò, vị trí của MTTQ và các đoàn thể được phát huy và nâng lên một bước; nhiệm vụ công tác Mặt trận ngày càng được xác định rõ hơn, thực chất hơn. Mối quan hệ giữa Đảng, chính quyền, Mặt trận, các đoàn thể với nhân dân được gắn bó, gần gũi, góp phần  xây dựng chính quyền “của dân, do dân, vì dân” trong sạch vững mạnh.  
III. NHỮNG KIẾN NGHỊ:
Cử tri hoan nghênh sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo điều hành của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND về nhiệm vụ phát triển kinh tế- xã hội năm 2010; UBND tỉnh đã ban hành nhiều cơ chế hỗ trợ phát triển kết cấu hạ tầng các xã vùng khó khăn; về chính sách đầu tư cho giáo dục mần non; đầu tư lớn cho an sinh xã hội và nhiều vấn đề quan trọng khác... Tuy nhiên, đông đảo cử tri và nhân dân quan tâm kiến nghị:
1. Về triển khai thực hiện các Dự án: Nhiều năm qua, các dự án nhất là các dự án đầu tư- kinh doanh hạ tầng đô thị đã cải thiện rõ nét điều kiện hạ tầng, cảnh quan, môi trường đô thị, điều kiện sinh hoạt của nhân dân và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế- xã hội của tỉnh. Nhưng hiện nay vẫn còn nhiều dự án đầu tư xây dựng kinh doanh hạ tầng chậm tiến độ, gia hạn nhiều lần, nhiều dự án đã được duyệt nhưng triển khai chậm, quản lý đất đai còn lỏng lẻo, bỏ không kéo dài, gây lãng phí lớn ảnh hưởng mỹ quan đô thị. Đề nghị tỉnh tăng cường công tác kiểm tra, rà soát và xử lý nghiêm các đơn vị vi phạm, kiên quyết thu hồi các dự án không triển khai.
2. Về đơn giá đền bù khi người dân bị thu hồi đất: Hàng năm đều xây dựng khung giá đất để lập đơn giá đền bù cho người dân bị thu hồi đất, song nhiều nơi còn thấp hơn giá chuyển nhượng thực tế trên thị trường dẫn đến tình trạng dân khiếu kiện nhiều lần, trở ngại trong công tác đền bù giải phóng mặt bằng. Đề nghị tỉnh quan tâm xem xét điều chỉnh cho phù hợp đảm bảo quyền lợi cho người dân và công tác giải phóng mặt bằng thực hiện đúng tiến độ.
3. Về an toàn giao thông: Tỉnh đã thường xuyên chỉ đạo các cơ quan chức năng tập trung mở các đợt cao điểm tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm an toàn giao thông và tăng cường tuyên truyền vận động nhân dân chấp hành luật giao thông góp phần giảm số vụ tai nạn giao thông. Song tình trạng vi phạm luật giao thông tăng và tai nạn vẫn diễn biến phức tạp, công tác điều tiết giao thông ở các khu vực thi công còn bất cập, một số điểm đen chậm khắc phục. Nhân dân lo lắng, bức xúc về ùn tắc giao thông giờ cao điểm và nhiều vụ tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng xẩy ra điển hình ở chân Cầu Bãi Cháy, khu vực Ngã tư Loong Toòng. Đề nghị các cấp, các ngành sớm triển khai Quyết định số: 3188/QĐ-BGTVT ngày 11/11/2009 của Bộ giao thông vận tải về việc phê duyệt đầu tư dự án nút giao thông Loong Toòng kịp thời đáp ứng giải quyết thực tiễn những bất cập hiện nay.
4. Vấn đề ô nhiễm môi trường: Được đông đảo cử tri thường xuyên quan tâm, kiến nghị. Tình trạng môi trường suy thoái và ô nhiễm môi trường tăng do khai thác, vận chuyển than, san lấp mặt bằng; một số tuyến giao thông trở thành đường chuyên dùng trở đất, đá; môi trường sống một số khu vực dân cư bị ô nhiễm do ngập úng nguyên nhân do sự triển khai của một số dự án dang dở. Đề nghị Tỉnh sớm hướng dẫn việc thành lập Quỹ bảo vệ môi trường theo Quyết định số 17/CP của Chính phủ; tăng cường công tác quản lý Nhà nước về môi trường từ tỉnh đến cơ sở; bổ sung nhân lực cho Chi cục bảo vệ môi trường của sở Tài nguyên và môi trường; bố trí đủ cán bộ chuyên trách ở cấp huyện, chỉ đạo UBND cấp xã bố trí cán bộ phụ trách công tác bảo vệ môi trường.

5. Về văn hóa- xã hội: Đề nghị UBND tỉnh có cơ chế hỗ trợ xây dựng nhà sinh hoạt cộng đồng ở vùng khó khăn và có kế hoạch rà soát đánh giá chất lượng hoạt động Nhà sinh hoạt cộng đồng để xây dựng cơ chế hỗ trợ, xây dựng quy chế quản lý nhà sinh hoạt cộng đồng. Vì hiện nay còn thiếu và chưa đáp ứng được nhu cầu sinh hoạt của cộng đồng ở khu dân cư.
Cùng với các vấn đề nêu trên, cử tri và nhân dân tiếp tục kiến nghị với tỉnh sớm ban hành chính sách hỗ trợ từ ngân sách Tỉnh để phụ cấp cho Trưởng Ban công tác Mặt trận và Trưởng các đoàn thể ở khu dân cư; kịp thời điều chỉnh tăng phụ cấp cho cán bộ không chuyên trách ở cơ sở (kiến nghị này đã nhiều lần, song chưa được quan tâm giải quyết).
Trên đây là một số kết quả công tác Mặt trận tham gia xây dựng chính quyền năm 2009 và những kiến nghị với HĐND, UBND tỉnh xem xét chỉ đạo các ngành, các địa phương quan tâm giải quyết./.
	Nơi nhận:                                                                 

- Ban TT UBTWMTTQVN;

- Ban DC-PL MTTW;

- TT tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh;

- Đoàn ĐBQH, Ban Dân vận tỉnh uỷ;

- Đại biểu HĐND tỉnh, các đoàn thể tỉnh;

- MTTQ các địa phương; 
- Ban TT MTTQ tỉnh                                                           
- Lưu Ban DCPL- VP.
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CHỦ TỊCH
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