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	HĐND TỈNH QUẢNG NINH
        BAN PHÁP CHẾ
                                 ______________


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

___________________________________________________________________

	        Số:  25/BC-BPC
	            Hạ Long, ngày  29   tháng  6   năm 2009

	


 BÁO CÁO                       
Hoạt động 6 tháng đầu năm 2009 của 
Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh

___________

        Căn cứ Luật Tổ chức Hội đồng Nhân dân và Uỷ ban Nhân dân năm 2003; Quy chế hoạt động của Hội đồng Nhân dân năm 2005.
        Ban Pháp chế  báo cáo Hội đồng Nhân dân tỉnh về kết quả hoạt động của Ban, cụ thể như sau:

        I. Kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm 2009:
        1. Công tác tham gia chuẩn bị kỳ họp và thẩm tra các báo cáo:

        Để phục vụ kỳ họp của Hội đồng Nhân dân tỉnh, Ban Pháp chế đã tiếp tục cải tiến và nâng cao chất lượng thẩm tra báo cáo của Uỷ ban Nhân dân tỉnh, báo cáo của các ngành Toà án và Viện kiểm sát về việc chấp hành pháp luật tại địa phương. 
        Trong hoạt động thẩm tra báo cáo, không chỉ làm việc với Viện kiểm sát và Toà án tỉnh, Ban còn tổ chức làm việc với Công an tỉnh và thông qua các ngành chức năng để nắm rõ về tình hình an ninh, trật tự an toàn xã hội, công tác điều tra, giam giữ và tổ chức thi hành án hình sự.
        Nhìn chung, các cơ quan tư pháp ở địa phương thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ được giao; các hoạt động điều tra, truy tố, xét xử đã đạt được nhiều kết quả tích cực, có sự phối kết hợp chặt chẽ hơn, góp phần đặc biệt quan trọng vào việc giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, tăng cường pháp chế XHCN, phục vụ tích cực công cuộc đổi mới và giữ gìn trật tự, kỷ cương xã hội ngày càng đạt kết quả tốt.

        Các cơ quan tư pháp đã không ngừng quan tâm đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn cho đội ngũ cán bộ nghiệp vụ, khắc phục những vấn đề tồn tại để góp phần nâng cao chất lượng trong các hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, không xử lý oan người không có tội, khắc phục những vi phạm pháp luật về tố tụng hoặc tình trạng bỏ sót, bỏ lọt tội danh, tội phạm.

        2. Hoạt động giám sát:  
        Thực hiện nghị quyết số 16/2008/NQ-HĐND ngày 12/12/2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh khóa XI về “chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2009”; trong đó có giám sát chuyên đề về hoạt động điều tra, truy tố, xét xử các vụ án liên quan đến quản lý đất đai và tài nguyên khoáng sản than. Ban Pháp chế HĐND tỉnh đã thành lập Đoàn giám sát theo quyết định số 06/QĐ-BPC ngày 20/3/2009 và tiến hành giám sát tại một số Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát, Tòa án nhân dân hai cấp tỉnh, huyện trong giai đoạn từ tháng 01/2006 đến hết tháng 02/2009.  Quá trình giám sát nhận thấy Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản than trên địa bàn thời gian qua còn nhiều sơ hở, kể cả công tác quản lý Nhà nước của ngành chức năng, chính quyền địa phương và công tác bảo vệ, quản lý trong ranh giới mỏ của đơn vị thành viên TKV. 
        Những vi phạm liên quan đến công tác quản lý, sử dụng đất đai ở một số cấp chính quyền cơ sở kéo dài từ nhiều năm trước; việc cập nhật, theo dõi, quản lý hệ thống sổ sách, chứng từ, hóa đơn theo quy định rất lỏng lẻo, thiếu khoa học thậm chí bị thất lạc, mất mát, hư hỏng; trong khi ở từng thời điểm có sự điều chỉnh, thay đổi của các quy định, chính sách pháp luật về đất đai nên gây không ít những khó khăn trong quá trình so sánh, đối chiếu phục vụ công tác xác minh, thu thập tài liệu, chứng cứ. 

        Công tác chỉ đạo, kiểm tra, giám sát các hoạt động quản lý, sử dụng đất đai của cấp ủy, chính quyền một số địa phương cũng bị buông lỏng, không phát hiện xử lý và chấn chỉnh kịp thời dẫn đến vi phạm kéo dài thành hệ thống, gây thiệt hại nghiêm trọng.
        Công tác phối hợp, trao đổi thông tin, tình hình vi phạm, tội phạm giữa công tác thanh tra, kiểm tra với các Cơ quan tư pháp phục vụ phòng ngừa tội phạm về kinh tế - chức vụ nói chung, tội phạm liên quan đến quản lý, sử dụng đất đai và tài nguyên khoáng sản than nói riêng cũng chưa được thực hiện thường xuyên.

        Công tác giải quyết vụ án cũng còn một số vi phạm thiếu sót; có vụ án đã điều tra làm rõ hành vi phạm tội, đối tượng không bỏ trốn, không ốm đau nhưng cơ quan Viện kiểm sát lại vận dụng ra quyết định tạm đình chỉ điều tra, vừa vi phạm pháp luật tố tụng hình sự, vừa kéo dài vụ án nhiều năm không được xử lý dứt điểm. 
        Từ kết quả xử lý các vụ án liên quan đến công tác quản lý, sử dụng đất đai và tài nguyên khoáng sản than, Ban Pháp chế đã kiến nghị: 

        + Đề nghị HĐND, UBND tỉnh và Tập Đoàn than và Khoáng sản Việt Nam tiếp tục chỉ đạo thực hiện các biện pháp tăng cường hiệu lực quản lý Nhà nước trong lĩnh vực khai thác, chế biến, vận chuyển, kinh doanh than trên địa bàn. Xác định rõ trách nhiệm chủ thể của đơn vị ngành than trong việc quản lý tài nguyên theo ranh giới mỏ. Tập trung vào một số vấn đề trọng tâm như: chống thông đồng, móc ngoặc để tham ô tài nguyên; quản lý, ngăn chặn khai thác tài nguyên trái phép; Rà soát và quy hoạch lại các cảng, bến chế biến, tiêu thụ than.

        + Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo thanh tra và chấn chỉnh công tác cấp giấy phép thành lập doanh nghiệp và quản lý đăng ký ấn chỉ thuế nhằm ngăn chặn tình trạng thành lập “doanh nghiệp ma” để hoạt động mua bán hóa đơn GTGT nhằm hợp pháp hóa nguồn than trái phép.

        Tăng cường thanh tra, kiểm tra phòng ngừa vi phạm trong lĩnh vực quản lý, sử dụng đất đai tại các cấp chính quyền cơ sở, nhất là trong công tác đền bù, giải phóng mặt bằng tại các địa bàn có nhiều dự án đầu tư.

        + Đề nghị các Cơ quan Công an, Viện kiểm sát và Tòa án Nhân dân tỉnh tăng cường hơn nữa về công tác thanh tra, kiểm tra nhằm kịp thời phát hiện và xử lý khắc phục những thiếu sót tồn tại của các đơn vị cơ sở thuộc thẩm quyền quản lý theo qui định của pháp luật.

        3. Đánh giá chất lượng hoạt động của thành viên Ban Pháp chế:
        Trong 6 tháng đầu năm 2009, kiểm điểm trách nhiệm của mỗi thành viên Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh, Ban thống nhất đánh giá 6 thành viên Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh đều tích cực hoàn thành tốt nhiệm vụ, chủ động bố trí thời gian tham gia các hoạt động của Ban.

        Các thành viên hoạt động tích cực, chú trọng dành thời gian xem xét nhiều đến những lĩnh vực bức xúc mà nhân dân quan tâm, các vấn đề bất cập, tồn tại đều được tập thể xem xét, thảo luận và kiến nghị yêu cầu giải quyết kịp thời, đề xuất những kiến nghị cụ thể, đảm bảo ngắn gọn và phản ánh rõ được thực trạng tình hình chấp hành pháp luật của những cơ quan, đơn vị ở địa phương; đồng thời đề xuất những giải pháp sát thực, góp phần khắc phục hậu quả và nâng cao chất lượng hoạt động của chính quyền các cấp, các cơ quan tư pháp ở địa phương. 
        II. Chương trình hoạt động 6 tháng cuối năm 2009:

        Ban thực hiện giám sát thường xuyên việc thực hiện Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Nghị quyết của Hội đồng Nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực hình sự, dân sự, hành chính; giám sát hoạt động của UBND các cấp thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; giám sát hoạt động của Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân; giám sát hoạt động điều tra, thi hành án.

        Trong 6 tháng cuối năm 2009, Ban thực hiện giám sát chuyên đề thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng tại UBND tỉnh; một số sở, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố. Thời điểm giám sát từ năm 2006 đến khi ra quyết định giám sát.         

        Đôn đốc phúc tra việc thực hiện những nội dung kiến nghị của Ban và giám sát hoặc khảo sát đột xuất những vấn đề bức xúc thuộc lĩnh vực Ban phụ trách. Ban tiếp tục thực hiện nghiêm túc lề lối làm việc, thống nhất xây dựng chương trình giám sát theo quy định; tăng cường phối hợp với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, Thường trực và Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân các huyện, thị xã và thành phố để tổ chức tốt các cuộc giám sát, đạt kết quả và chất lượng cao; duy trì thực hiện tốt công tác phân loại xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân gửi đến Ban. 
        Phân công các thành viên tham dự các hội nghị, cuộc họp do các Uỷ ban của Quốc hội, Thường trực Tỉnh uỷ, Hội đồng Nhân dân, Uỷ ban Nhân dân, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh tổ chức có nội dung liên quan đến lĩnh vực hoạt động của Ban; chấp hành tốt chế độ cung cấp thông tin, báo cáo theo quy định.         
        Ban Pháp chế đề nghị tiếp tục được sự quan tâm lãnh đạo của Thường trực Tỉnh uỷ, Hội đồng Nhân dân tỉnh; sự phối hợp của Uỷ ban Nhân dân tỉnh, các sở, ban, ngành và sự đóng góp quí báu của các vị Đại biểu Hội đồng Nhân dân tỉnh./.
1 
	Nơi nhận:

  - UBTPQH (để báo cáo);

  - TT  HĐND tỉnh (để báo cáo);

  - UB MTTQ tỉnh;

  - UBND tỉnh;

  - Đoàn ĐBQH tỉnh;

  - Đại biểu HĐND tỉnh;

  - Ban PC HĐND các huyện, TX, TP;

  - Chánh VP  ĐĐBQH và HĐND tỉnh;

  - Chuyên viên PC, TH;
  - Lưu: VT, PC1.                                                   
	  TM. BAN PHÁP CHẾ HĐND TỈNH
                   TRƯỞNG BAN
              Phạm Thanh Phong
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