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	Héi ®ång nh©n d©n

tØnh Qu¶ng Ninh
       Ban ph¸p chÕ


	Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam

§éc lËp – Tù do – H¹nh phóc



	   Sè:   26/BC-BPC
	H¹ Long, ngµy   07  th¸ng  7  n¨m 2008


B¸o c¸o

ThÈm tra b¸o c¸o c«ng t¸c cña Toµ ¸n Nh©n d©n tØnh,

ViÖn kiÓm s¸t Nh©n d©n tØnh vµ b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh

vÒ chÊp hµnh ph¸p luËt - 6 th¸ng ®Çu n¨m 2008.


C¨n cø §iÒu 60, §iÒu 75 LuËt Tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n ngµy 26/11/2003 vµ §iÒu 32 Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång Nh©n d©n ngµy 02/4/2005;

Thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n theo LuËt Tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n vÒ thÈm tra b¸o c¸o c«ng t¸c cña Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tØnh vµ b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vÒ lÜnh vùc chÊp hµnh ph¸p luËt ë ®Þa ph­¬ng, Ban Ph¸p chÕ b¸o c¸o kÕt qu¶ thÈm tra nh­ sau:
I. T×nh h×nh an ninh, trËt tù x· héi:

Ban Ph¸p chÕ nhÊt trÝ víi nhËn ®Þnh trong c¸c b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh, ViÖn kiÓm s¸t, Toµ ¸n Nh©n d©n tØnh vµ thèng nhÊt ®¸nh gi¸ nh­ sau:

T×nh h×nh an ninh biªn giíi, vïng miÒn nói, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè c¬ b¶n æn ®Þnh. C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng t«n gi¸o ®· th­êng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phßng ngõa c¸c ho¹t ®éng lîi dông truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, kh«ng ®Ó x¶y ra phøc t¹p. T×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o c¬ b¶n ®­îc gi¶i quyÕt ®¶m b¶o ®óng theo ph¸p luËt, do kiªn quyÕt xö lý c¸n bé cã vi ph¹m, tham nhòng ë mét sè ®Þa ph­¬ng trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, s¶n xuÊt vµ tiªu thô than tr¸i phÐp ®· t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn t­ t­ëng nh©n d©n; tuy nhiªn mét sè tranh chÊp, khiÕu kiÖn vÒ ®Êt ®ai cßn tiÒm Èn yÕu tè phøc t¹p, trong 6 th¸ng cã 610 l­ît ng­êi lªn tØnh khiÕu kiÖn chñ yÕu liªn quan ®Õn ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, c¸c nhãm khiÕu kiÖn duy tr× mèi quan hÖ chÆt chÏ vµ cã sù t¸c ®éng cña mét sè ®èi t­îng c¬ héi qu¸ khÝch, tiÒm Èn mÊt æn ®Þnh vÒ an ninh trËt tù ë ®Þa ph­¬ng. 

C«ng t¸c phßng ngõa, ®Êu tranh víi téi ph¹m kinh tÕ vµ chøc vô trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m ®· ®­îc ®Èy m¹nh vµ ®­îc chØ ®¹o tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm trong qu¶n lý tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®· khëi tè ®iÒu tra 14 vô ¸n vµ trªn 80 bÞ can, thu gi÷ ph¸t m¹i trªn 100.000 tÊn than c¸c lo¹i trÞ gi¸ trªn 50 tû ®ång; b­íc ®Çu ®· cã t¸c dông tÝch cùc vÒ lËp l¹i trËt tù trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ khai th¸c vµ kinh doanh than trªn ph¹m vi toµn tØnh.

Téi ph¹m vÒ trËt tù x· héi x¶y ra gi¶m 4,35% (396/414 vô), trong ®ã träng ¸n x¶y ra 91 vô (t¨ng 4 vô); ®¸ng chó ý lµ gia t¨ng t×nh tr¹ng téi ph¹m b¹o lùc manh ®éng trong viÖc sö dông vò khÝ tù t¹o, hung khÝ vµ chñ yÕu x¶y ra trong løa tuæi thanh thiÕu niªn. Téi ph¹m ®¸nh b¹c diÔn biÕn phøc t¹p, ®· khëi tè 25 vô 178 bÞ can, trong ®ã cã nhiÒu ng­êi lµ c¸n bé c«ng chøc vµ §¶ng viªn. C¸c téi ph¹m mua b¸n, sö dông chÊt ma tuý vÉn diÔn biÕn rÊt phøc t¹p víi nhiÒu vô ¸n ®Æc biÖt nghiªm träng, lùc l­îng C«ng an ®· b¾t gi÷ 179 vô 240 ®èi t­îng (t¨ng 44 vô 49 ®èi t­îng), ®iÓn h×nh cã vô b¾t gi÷ 8.800 kg nhùa cÇn xa. 

C«ng t¸c ®¶m b¶o trËt tù an toµn giao th«ng, ®· xö lý 59.871 tr­êng hîp vi ph¹m an toµn giao th«ng ®­êng bé, 3.607 tr­êng hîp vi ph¹m an toµn giao th«ng ®­êng thuû, t¹m gi÷ 6.829 l­ît ph­¬ng tiÖn, khëi tè h×nh sù 67 vô/67 bÞ can vi ph¹m c¸c qui ®Þnh vÒ trËt tù an toµn giao th«ng g©y hËu qu¶ nghiªm träng. Tai n¹n giao th«ng x¶y ra 92 vô (t¨ng 2 vô), lµm chÕt 119 ng­êi (t¨ng 10 ng­êi), bÞ th­¬ng 73 ng­êi (t¨ng 28 ng­êi).

C«ng t¸c c¶i c¸ch t­ ph¸p: c¸c ngµnh t­ ph¸p ®· chØ ®¹o b¸m s¸t nhiÖm vô träng t©m cña ngµnh theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 08 vµ NghÞ quyÕt 49 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ chiÕn l­îc c¶i c¸ch t­ ph¸p ®Õn n¨m 2020, th­êng xuyªn thùc hiÖn tèt c«ng t¸c gi¸o dôc vµ rÌn luyÖn c¸n bé gi÷ g×n phÈm chÊt ®¹o ®øc, tÝch cùc häc tËp c«ng t¸c, kh¾c phôc khã kh¨n hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao. TÝnh ®Õn ngµy 01/11/2007, Uû ban th­êng vô Quèc Héi ®· quyÕt ®Þnh giao t¨ng thÈm quyÒn ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù cho 14/14 ®Þa ph­¬ng cÊp huyÖn. Sau khi cã quyÕt ®Þnh nªu trªn, c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt ë ®Þa ph­¬ng ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô ®­îc giao, viÖc ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vµ thi hµnh ¸n ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc, kh«ng cã tr­êng hîp nµo ph¶i tuyªn ¸n kh«ng cã téi. C¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông ®· tÝch cùc phèi hîp trong viÖc xö lý th«ng tin téi ph¹m, t¨ng c­êng c«ng t¸c ph©n lo¹i b¾t, gi÷ vµ xö lý ngay tõ ®Çu ®· h¹n chÕ ®­îc oan, sai; tÝch cùc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n träng ®iÓm, phôc vô kÞp thêi yªu cÇu nhiÖm vô chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng, gãp phÇn quan träng vµo viÖc gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ n­íc, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña tæ chøc, c«ng d©n.
II. C«ng t¸c chÊp hµnh ph¸p luËt vµ ®Êu tranh phßng chèng téi ph¹m, vi ph¹m ph¸p luËt:

Thùc hiÖn nhiÖm vô 6 th¸ng ®Çu n¨m 2008, víi sù tÝch cùc chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vµ c¸c ngµnh t­ ph¸p, c«ng t¸c an ninh, quèc phßng tiÕp tôc ®­îc gi÷ v÷ng, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ n­íc, t¨ng c­êng ®Êu tranh phßng, chèng tham nhòng, bu«n lËu, nhÊt lµ ®Êu tranh chèng bu«n lËu than ®· kiÓm tra ph¸t hiÖn vµ xö lý kiªn quyÕt ®­îc nh©n d©n ®ång t×nh vµ ñng hé cao. 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ nªu trªn, trong lÜnh vùc c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n­íc viÖc thùc hiÖn ph©n cÊp ë mét sè lÜnh vùc ch­a hiÖu qu¶, mét sè ®¬n vÞ ch­a t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc, nhÊt lµ trong viÖc thùc hiÖn cÊp giÊy phÐp kinh doanh nh­ng thiÕu kiÓm tra ®Ó nhiÒu tr­êng hîp kª khai kh«ng ®óng vÒ n¨ng lùc tµi chÝnh, mét sè ®èi t­îng thµnh lËp doanh nghiÖp ®Ó nh»m môc ®Ých b¸n ho¸ ®¬n kiÕm lêi, thËm chÝ cã ng­êi ®ang chÊp hµnh h×nh ph¹t tï nh­ng vÉn kh«ng bÞ ph¸t hiÖn ®Ó thu håi giÊy phÐp kinh doanh... 

Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch, sö dông ®Êt ®ai, b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr­êng vÉn cßn thiÕu sãt khuyÕt ®iÓm, mét sè n¬i c¸n bé lîi dông tham nhòng, tiªu cùc g©y d­ luËn xÊu trong nh©n d©n.

 C«ng t¸c tæ chøc tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt ch­a hiÖu qu¶, ch­a réng r·i ®Õn tíi nh©n d©n; néi dung, h×nh thøc tuyªn truyÒn ch­a s¸t thùc. 

C«ng t¸c tiÕp d©n vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o tuy ®· cã nhiÒu cè g¾ng nh­ng mét sè vô viÖc vÉn ch­a gi¶i quyÕt døt ®iÓm; t×nh tr¹ng khiÕu kiÖn ®«ng ng­êi vÉn diÔn biÕn phøc t¹p.

T×nh tr¹ng ïn t¾c giao th«ng vµ tai n¹n giao th«ng do xe vËn chuyÓn Container g©y ra trªn ®Þa bµn tØnh vÉn ch­a cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc ®¹t hiÖu qu¶. 

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña mét sè Ban chØ ®¹o kh«ng cao (Ban chØ ®¹o 127 vµ Ban chØ ®¹o Thi hµnh ¸n d©n sù). C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ph¸t hiÖn xö lý tham nhòng, bu«n lËu cßn nhiÒu h¹n chÕ; c«ng t¸c ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vô viÖc tham nhòng cã tr­êng hîp cßn ch­a gi¶i quyÕt kÞp thêi. C«ng t¸c thi hµnh ¸n d©n sù vÉn lµ kh©u khã kh¨n, cßn nhiÒu yÕu kÐm vµ h¹n chÕ trong c¶ c«ng t¸c chØ ®¹o vµ tæ chøc thi hµnh.

§èi víi ho¹t ®éng cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tØnh: 

C«ng t¸c khëi tè vµ b¾t gi÷ h×nh sù ®­îc xem xÐt ph©n lo¹i gi¶i quyÕt chÆt chÏ ngay tõ ®Çu nªn sè ng­êi bÞ b¾t gi÷ h×nh sù ph¶i chuyÓn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh kh«ng ®¸ng kÓ (chiÕm 0,88%). VÒ gi¶i quyÕt ¸n h×nh sù ®¹t tû lÖ cao 96,58% (622/644 vô), kh«ng cã tr­êng hîp nµo ViÖn kiÓm s¸t truy tè, Toµ ¸n tuyªn kh«ng ph¹m téi. Qua kiÓm s¸t ®iÒu tra, ®· quyÕt ®Þnh yªu cÇu khëi tè bÞ can 17 ®èi t­îng, yªu cÇu b¾t t¹m giam 12 bÞ can, ban hµnh 6 v¨n b¶n kiÕn nghÞ yªu cÇu kh¾c phôc nh÷ng vi ph¹m trong ho¹t ®éng ®iÒu tra. ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n hai cÊp ®· tÝch cùc n©ng cao chÊt l­îng thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t xÐt xö t¹i phiªn toµ. 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc nªu trªn, vÒ chÊt l­îng kiÓm s¸t ®iÒu tra mét sè vô ¸n ch­a ®¶m b¶o yªu cÇu, cã vô ph¶i huû ¸n do vi ph¹m ph¸p luËt tè tông; vÉn cßn ®Ó x¶y ra viÖc ®×nh chØ ®iÒu tra mét sè tr­êng hîp do kh«ng ®ñ chøng cø. 

§èi víi ho¹t ®éng cña Toµ ¸n Nh©n d©n tØnh: 

Toµn ngµnh ®· gi¶i quyÕt 574/654 vô ¸n h×nh sù ®¹t tû lÖ 87,8%, ¸n d©n sù gi¶i quyÕt ®¹t 84,7% (144/170 vô), ¸n hµnh chÝnh gi¶i quyÕt ®¹t 16,7% (1/6 vô). ViÖc xÐt xö ®¶m b¶o ®óng ng­êi ®óng téi, c¬ b¶n thùc hiÖn tèt ho¹t ®éng tranh tông t¹i phiªn toµ theo tinh thÇn nghÞ quyÕt 08/NQ-TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c c¶i c¸ch t­ ph¸p. C«ng t¸c thi hµnh ¸n h×nh sù còng ®· ®­îc chó träng quan t©m vµ cã nhiÒu tiÕn bé, kÞp thêi ra quyÕt ®Þnh thi hµnh khi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc ph¸p luËt. C«ng t¸c Héi thÈm nh©n d©n ®­îc cñng cè vÒ tæ chøc vµ chÊt l­îng ho¹t ®éng ngµy cµng ®­îc n©ng cao.

 Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc, Toµ ¸n nh©n d©n tØnh cÇn ®Èy nhanh tiÕn ®é xÐt xö ®Ó n©ng cao tû lÖ gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù, d©n sù, hµnh chÝnh… T¨ng c­êng viÖc thùc hiÖn xÐt xö l­u ®éng nh»m tuyªn truyÒn vµ gi¸o dôc ph¸p luËt réng r·i ®Õn víi nh©n d©n, phôc vô tèt yªu cÇu nhiÖm vô chÝnh trÞ ë ®Þa ph­¬ng.
III. Nh÷ng kiÕn nghÞ cña Ban Ph¸p chÕ:
Qua thÈm tra B¸o c¸o c«ng t¸c cña Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t Nh©n d©n tØnh vµ b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vÒ t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt  trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2008, Ban Ph¸p chÕ xin ®Ò xuÊt víi H§ND tØnh mét sè kiÕn nghÞ sau:
1. §Ò nghÞ Uû ban Nh©n d©n tØnh tiÕp tôc t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ khai th¸c vµ tiªu thô than; qu¶n lý chÆt chÏ viÖc cÊp giÊy phÐp ®¨ng ký kinh doanh. KiÓm tra vµ xö lý nghiªm nh÷ng ®¬n vÞ, nh÷ng ng­êi cã vi ph¹m.

- §Èy nhanh c«ng t¸c ®Çu t­ x©y dùng n©ng cÊp tuyÕn ®­êng 18A tõ H¹ Long ®i Mãng C¸i. T¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®¶m b¶o an toµn giao th«ng, khÈn tr­¬ng xö lý c¸c "®iÓm ®en", ®Æc biÖt chó ý c¸c ®iÓm ®Çu cÇu B·i Ch¸y (H¹ Long), ®Çu cÇu Khe Tiªn (Tiªn Yªn), ®Çu cÇu Khe HÌo (H¶i Hµ) vµ khu vùc chî §¹i Yªn... ChØ ®¹o c«ng t¸c ph©n luång, ng¨n tuyÕn vµ c¾m biÓn b¸o sao cho hîp lý, kh«ng ®Ó t×nh tr¹ng ng­êi tham gia giao th«ng gÆp nguy hiÓm ë c¸c khu vùc nªu trªn.
2. §Ò nghÞ Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tØnh vµ C¬ quan ®iÒu tra sím hoµn tÊt hå s¬ vµ ®­a ra xÐt xö c¸c vô ¸n tham nhòng trong lÜnh vùc qu¶n lý ®Êt ®ai, khai th¸c vµ tiªu thô tµi nguyªn than tr¸i phÐp, nh»m t¨ng c­êng kû luËt, kû c­¬ng cña Nhµ n­íc.

Trªn ®©y lµ néi dung thÈm tra c¸c b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh, b¸o c¸o c«ng t¸c cña ViÖn kiÓm s¸t vµ Toµ ¸n Nh©n d©n tØnh trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2008, Ban Ph¸p chÕ xin tr×nh t¹i Kú häp thø 13 - Héi ®ång Nh©n d©n tØnh Khãa XI ./.

	N¬i nhËn:
- UBTPQH;

- TT TØnh uû, H§ND tØnh (®Ó b¸o c¸o);
- UB MTTQ tØnh;

- UBND tØnh;

- §oµn §BQH tØnh;

- ViÖn kiÓm s¸t, Toµ ¸n tØnh;

- §¹i biÓu H§ND tØnh;

- Ban PC H§ND c¸c huyÖn, thÞ x·, TP;

- Ch¸nh VP  §§BQH vµ H§ND tØnh;

- Chuyªn viªn PC, TH/VP;

- L­u: VT.
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