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b¸o c¸o thÈm tra
T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vµ sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña UBND tØnh     
    6 th¸ng ®Çu n¨m, nhiÖm vô träng t©m 6 th¸ng cuèi n¨m 2008
(LÜnh vùc kinh tÕ - ng©n s¸ch)

_______________

Thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n theo LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 2003; Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch H§ND tØnh tæ chøc phiªn häp toµn thÓ ®Ó thÈm tra b¸o c¸o cña UBND tØnh vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vµ c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña UBND tØnh 6 th¸ng ®Çu n¨m vµ nhiÖm vô träng t©m 6 th¸ng cuèi n¨m 2008. Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch b¸o c¸o H§ND tØnh kÕt qu¶ thÈm tra nh­ sau:
I. §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña H§ND tØnh vÒ nhiÖm vô kinh tÕ - ng©n s¸ch 6 th¸ng ®Çu n¨m:    
Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch nhËn thÊy b¸o c¸o cña UBND tØnh tr×nh bµy t¹i kú häp thø 13 nªu kh¸ toµn diÖn vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt trong 6 th¸ng ®Çu n¨m, ®ång thêi ®Ò ra c¸c nhiÖm vô gi¶i ph¸p cÇn tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn trong 6 th¸ng cuèi n¨m. Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch c¬ b¶n nhÊt trÝ vµ thèng nhÊt ®¸nh gi¸ nh­ sau:
MÆc dï gÆp nhiÒu khã kh¨n, bÊt lîi ¶nh h­ëng tõ kinh tÕ thÕ giíi vµ trong n­íc; Thêi tiÕt dÞch bÖnh diÔn biÕn phøc t¹p, khã l­êng nh­ng kinh tÕ tØnh ta 6 th¸ng ®Çu n¨m tiÕp tôc ph¸t triÓn, duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng ë møc cao, tæng s¶n phÈm trong tØnh (GDP, gi¸ so s¸nh) dù kiÕn t¨ng 12,5% so cïng kú (kÕ ho¹ch c¶ n¨m t¨ng trªn 13%), tuy kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra nh­ng so víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cña c¶ n­íc lµ cao, møc sôt gi¶m so víi c¸c thµnh phè lín nh­  TP Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, §µ N½ng lµ t­¬ng øng (tõ 0,5%-0,8% so kÕ ho¹ch); ThÓ hiÖn sù cè g¾ng rÊt cao trong chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña UBND tØnh 6 th¸ng võa qua.

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¨ng 13,7% so cïng kú, s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp lín trªn ®Þa bµn (than, ®iÖn, ®ãng míi tµu thuyÒn, c¬ khÝ ..) tiÕp tôc ph¸t triÓn; thùc hiÖn c¸c dù ¸n nhiÖt ®iÖn, xi m¨ng, ®ãng tµu ®ang ®Èy nhanh tiÕn ®é thi c«ng; S¶n xuÊt  n«ng, l©m, ng­ nghiÖp ®· v­ît qua khã kh¨n ®Çu n¨m ®¶m b¶o ph¸t triÓn æn ®Þnh, ®¸ng chó ý s¶n l­îng l­¬ng thùc vô §«ng Xu©n ®¹t t­¬ng ®­¬ng víi cïng kú, n¨ng suÊt lóa ®¹t 47,5t¹/ha, t¨ng 1,2 t¹ so víi cïng kú, næi tréi lµ huyÖn §«ng TriÒu n¨ng suÊt lóa ®¹t 61,3t¹/ha, t¨ng 4.000 tÊn thãc; thÓ hiÖn sù chØ ®¹o quyÕt liÖt, s©u s¸t cña tØnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng, nhÊt lµ cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch hç trî vÒ gièng, ph©n bãn kÞp thêi… Tuy nhiªn gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh c«ng nghiÖp, n«ng l©m ng­ nghiÖp kh«ng ®¹t theo kÕ ho¹ch; Tèc ®é t¨ng cña ngµnh c«ng nghiÖp cã xu h­íng chËm l¹i, do thùc hiÖn chiÕn l­îc an ninh n¨ng l­îng theo chØ ®¹o cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ngµnh Than s¾p xÕp l¹i viÖc khai th¸c, chÕ biÕn, tiªu thô than nªn s¶n l­îng khai th¸c, xuÊt khÈu cã gi¶m; Mét sè dù ¸n nhµ m¸y ®iÖn, xi m¨ng… tiÕn ®é thùc hiÖn kh«ng ®¶m b¶o so víi kÕ ho¹ch.
Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®¹t kÕt qu¶ kh¸, l­îng vèn ®¨ng ký míi ®¹t 135 triÖu USD cao gÊp 2,5 lÇn so cïng kú (135/54 triÖu USD), c¸c dù ¸n ®­îc cÊp phÐp chñ yÕu lµ lÜnh vùc c«ng nghiÖp 7 dù ¸n, lÜnh vùc du lÞch 3 dù ¸n; XuÊt hiÖn nhµ ®Çu t­ cña Mü víi sè vèn lín 103 triÖu USD ®Çu t­ cÇu tÇu sè 2, 3, 4 C¶ng C¸i L©n; Tuy nhiªn xÐt vÒ sè tuyÖt ®èi so víi tiÒm n¨ng lîi thÕ cña tØnh th× thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi ch­a t­¬ng xøng, nhÊt lµ vèn ®Çu t­ thùc hiÖn ®¹t thÊp b»ng 38,75% vèn ®Çu t­ ®¨ng ký (tÝnh ®Õn 15/6/2008 cã 106 dù ¸n cßn hiÖu lùc, víi tæng vèn ®Çu t­ ®¨ng ký lµ 1.200 triÖu USD, vèn ®Çu t­ thùc hiÖn ®¹t 460 triÖu USD).
Thu ng©n s¸ch nhµ n­íc ®¹t kh¸ so víi dù to¸n n¨m vµ t¨ng cao so víi cïng kú, ­íc thùc hiÖn 6 th¸ng 6.534,8 tû ®ång ®¹t 63% dù to¸n, t¨ng 36% so cïng kú; §¸ng chó ý tæng thu néi ®Þa (phÇn c©n ®èi ng©n s¸ch) ®¹t 52% dù to¸n, t¨ng 25% so cïng kú; Cã nhiÒu kho¶n thu ®¹t kh¸ vµ t¨ng so víi cïng kú: ThuÕ ngoµi quèc doanh ®¹t 62% DT, t¨ng 48% cïng kú; thu cÊp quyÒn sö dông ®Êt ®¹t 93% DT t¨ng 127% so cïng kú, kÕt qu¶ thu t¨ng tiÒn ®Êt cã yÕu tè tæ chøc ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt t¹i c¸c vÞ trÝ lîi thÕ. Tuy thu ng©n s¸ch nhµ n­íc ®¹t kh¸ nh­ng phô thuéc chñ yÕu vµo yÕu tè thu thuÕ XNK (®¹t 69% DT), thu tiÒn cÊp quyÒn sö dông ®Êt lµ kho¶n thu lín thø 4 cña tØnh nh­ng lµ kho¶n thu kh«ng æn ®Þnh ®¹t 93% DT; Sè thu tõ XÝ nghiÖp quèc doanh ®Þa ph­¬ng ®¹t thÊp, chiÕm tû träng trªn 4%, kho¶n thu tõ khèi doanh nghiÖp nhµ n­íc Trung ­¬ng chiÕm tû träng lín (≈50%) tæng thu néi ®Þa, nh­ng 6 th¸ng ®Çu n¨m ®¹t 39% DT, sè hôt thu chñ yÕu tõ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cña ngµnh Than ­íc ®¹t 34% DT, sè hôt thu nµy cã nguyªn nh©n kh¸ch quan do thay ®æi chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc t¨ng thuÕ suÊt xuÊt khÈu than tõ 10% lªn 20% ®· ¶nh h­ëng ®Õn lîi nhuËn tõ xuÊt khÈu than. Tæng chi ng©n s¸ch so víi dù to¸n nhÊt lµ chi th­êng xuyªn ®¹t thÊp h¬n tû lÖ thu so víi dù to¸n, chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn ®¹t 69% lµ ®óng theo chØ ®¹o cña Trung ­¬ng vµ tØnh; §¸ng l­u ý lµ mét sè kho¶n chi nhiÒu n¨m ®¹t thÊp nh­ng chËm cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc nh­ chi sù nghiÖp kiÕn thiÕt kinh tÕ ­íc 6 th¸ng ®¹t 33% DT, sù nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ ®¹t 33% DT.
ViÖc thùc hiÖn vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn 6 th¸ng ®Çu n¨m cã nhiÒu cè g¾ng, n¨m ®Çu thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh 210/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ c¸c ®Þa ph­¬ng ®­îc chñ ®éng, tù chñ trong viÖc ph©n bæ vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch tËp trung cña tØnh; HÇu hÕt c¸c nguån vèn thuéc c¸c ch­¬ng tr×nh, lÜnh vùc vµ c¸c dù ¸n träng ®iÓm ®­îc bè trÝ vèn theo tiÕn ®é vµ ®­îc ph©n bæ sím. Tuy nhiªn kÕt qu¶ thùc hiÖn cßn h¹n chÕ, khèi l­îng thùc hÞªn 6 th¸ng ®Çu n¨m ®¹t 39,7% KH t­¬ng øng víi cïng kú n¨m 2007 (®¹t 40%), c«ng t¸c gi¶i ng©n 5 th¸ng ®¹t thÊp 22,5% (trong ®ã vèn t¹m øng khi hîp ®ång lµ 10%), tiÕn ®é c¸c c«ng tr×nh ®a sè kÐo dµi so víi hîp ®ång cam kÕt, mét sè c«ng tr×nh träng ®iÓm cña tØnh tiÕn ®é thùc hiÖn chËm nh­: §­êng 337 ®¹t 9,9% KH, cÇu v­ît U«ng BÝ ®¹t 0,7% KH, cÇu v­ît CÈm Ph¶ ®¹t 6,4% KH, Trô së liªn c¬ quan II theo kÕ ho¹ch ®­a vµo sö dông th¸ng 6/2008 nh­ng kh¶ n¨ng vµo cuèi n¨m 2008; 2 c«ng tr×nh ch­a triÓn khai: ®­êng Hµ LÇm - CÇu Tr¾ng, Tr­êng THPT chuyªn H¹ Long … ViÖc triÓn khai ph©n bæ vèn do c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thùc hiÖn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cßn dµn tr¶i, n¨m 2008 tæng kÕ ho¹ch vèn cña c¸c ®Þa ph­¬ng lµ 453,49 tû ®ång bè trÝ cho 431 c«ng tr×nh, mét sè ®Þa ph­¬ng bè trÝ vèn cho dù ¸n ch­a ®ñ thñ tôc ®Çu t­, qua rµ so¸t ®ît 1 thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 390/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ trong 29 c«ng tr×nh ®×nh ho·n do c¸c ®Þa ph­¬ng lµm chñ ®Çu t­ th× cã 17 c«ng tr×nh ch­a ®ñ thñ tôc ®Çu t­ … C«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc, ¶nh h­ëng lín ®Õn tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh XDCB, qua kh¶o s¸t t¹i Ban Qu¶n lý ®Çu t­ vµ XDCT träng ®iÓm trong 15 c«ng tr×nh cã 6 c«ng tr×nh v­íng gi¶i phãng mÆt b»ng….
C«ng t¸c qu¶n lý tµi nguyªn m«i tr­êng cã nhiÒu chuyÓn biÕn, thùc hiÖn cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt c¸c lo¹i ®Õn th¸ng 6 n¨m 2008 c¬ b¶n hoµn thµnh; Tõ Së ®Õn ®Þa ph­¬ng ®· t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, xö lý viÖc sö dông ®Êt t¹i c¸c ®¬n vÞ, nhÊt lµ c¸c quyÕt ®Þnh thu håi quy ho¹ch treo, dù ¸n, gi¶i to¶ treo; TØnh ta ®· chØ ®¹o quyÕt liÖt viÖc lËp l¹i trËt tù, kû c­¬ng trong khai th¸c, chÕ biÕn, tiªu thô than trªn ®Þa bµn ®· cã kÕt qu¶ ®­îc nh©n d©n ®ång t×nh ñng hé, do kh«ng vËn chuyÓn than qua §­êng quèc lé 18A nªn m«i tr­êng ë khu ®« thÞ, ®«ng d©n c­ tõng b­íc ®­îc c¶i thiÖn; C«ng t¸c quy ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®­îc tØnh quan t©m; Tuy nhiªn chÊp hµnh luËt ®Êt ®ai mét sè doanh nghiÖp ch­a nghiªm, cßn lÊn chiÕm ®Êt ®ai, sö dông kh«ng ®óng môc ®Ých, nhiÒu dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ ®­îc gia h¹n tiÕn ®é thùc hiÖn vÉn chËm. Theo b¸o c¸o cña c¸c Ban, ngµnh cña tØnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay cã 153 dù ¸n ®· ®­îc duyÖt, trong ®ã 18 dù ¸n ®· thùc hiÖn xong, 94 dù ¸n ®ang triÓn khai thi c«ng, 32 dù ¸n ch­a triÓn khai, 9 dù ¸n bÞ thu håi.
II. Thùc hiÖn nhiÖm vô, gi¶i ph¸p träng t©m 6 th¸ng cuèi n¨m.

Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch c¬ b¶n nhÊt trÝ víi b¸o c¸o cña UBND tØnh vÒ nh÷ng nhiÖm vô, gi¶i ph¸p 6 th¸ng cuèi n¨m, Ban chóng t«i xin nªu mét sè vÊn ®Ò vµ ®Ò xuÊt c¸c ý kiÕn nh­ sau:

Trong c«ng t¸c thu chi ng©n s¸ch 6 th¸ng cuèi n¨m, dù kiÕn dù to¸n thu cã tèc ®é thÊp h¬n ®Çu n¨m, ®©y lµ quy luËt kh«ng b×nh th­êng, nh­ng Ban chóng t«i cho r»ng dù kiÕn nh­ vËy lµ phï hîp, s¸t víi thùc tÕ, víi chØ tiªu phÊn ®Êu dù to¸n thu c¶ n¨m ®¹t kÕ ho¹ch lµ hîp lý; Tuy vËy qua xem xÐt vÒ kÕt cÊu thu th× nguån thu ®Ó ®¶m b¶o chi th­êng xuyªn ë cÊp tØnh lµ khã kh¨n, do hôt gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp nh­ ph©n tÝch ë trªn, chi th­êng xuyªn ë cÊp huyÖn Ýt ¶nh h­ëng. Do vËy cÇn cã gi¶i ph¸p quyÕt liÖt tËp trung thu néi ®Þa, nhÊt lµ c¸c kho¶n thu cã tû träng lín nh­ thu XÝ nghiÖp Quèc doanh Trung ­¬ng chiÕm 48,5%, thu ngoµi quèc doanh chiÕm 13%, thu tõ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi 7,3%, tiÒn cÊp quyÒn sö dông ®Êt chiÕm 7% tæng thu néi ®Þa, cÇn rµ so¸t l¹i c¸c kho¶n nép ë khu vùc nµy ®Ó ®«n ®èc n«p ®óng, ®ñ kÞp thêi vµo ng©n s¸ch; MÆt kh¸c cã v¨n b¶n b¸o c¸o Trung ­¬ng cÊp bï cho tØnh kho¶n thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ngµnh Than gi¶m vµ viÖc giao dù to¸n thu, c¬ chÕ ®Ó l¹i cho tØnh c¸c n¨m tiÕp theo do chÝnh s¸ch thay ®æi cña Trung ­¬ng. 
§Èy m¹nh thùc hiÖn viÖc ®Êu gi¸ nhµ vµ ®Êt ®èi víi trô së mét sè Së, ngµnh sau khi chuyÓn vµo lµm viÖc t¹i Trô së liªn c¬ quan II, ®Êu gi¸ ®Êt t¹i c¸c vÞ trÝ lîi thÕ, ®Êu thÇu c¸c dù ¸n cã sö dông ®Êt, ®­a viÖc ®Êu gi¸ ®Êt, ®Êu thÇu dù ¸n ®i vµo nÒn nÕp, tËp trung thu tiÒn sö dông ®Êt ë c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ (sè cßn ph¶i nép ®Õn 30/5/2008 lµ 981,7 tû ®ång) tiÕp tôc thùc hiÖn ph­¬ng thøc ®èi trõ gi÷a tiÒn nhµ ®Çu t­ øng tr­íc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng víi tiÒn sö dông ®Êt nhµ ®Çu t­ ph¶i nép; Trong thùc hiÖn ph­¬ng thøc ®èi trõ ph¶i thùc hiÖn thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ theo ®óng quy ®Þnh nhµ n­íc; Chó ý ®¶m b¶o khèi l­îng, chÊt l­îng c«ng tr×nh, vèn thanh to¸n. Khi cã nguån thu t¨ng tõ cÊp quyÒn sö dông ®Êt ®Ò nghÞ bè trÝ t¨ng thªm cho c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, bæ sung 10 tû ®ång cho kiªn cè ho¸ KMN§ mµ ®Çu n¨m ®· cã trong dù to¸n tõ nguån vèn vay ng©n s¸ch Trung ­¬ng (nh­ng tõ n¨m 2008 tØnh ta kh«ng thuéc ®èi t­îng Trung ­¬ng cho vay), øng vay cho Trung t©m ph¸t triÓn quü ®Êt ®Ó båi th­êng ph¸t triÓn quü ®Êt s¹ch, vèn cho c«ng t¸c kiÓm kª ®Êt ®ai…

TiÕp tôc rµ so¸t ®ît 2 viÖc ®×nh ho·n, gi·n tiÕn ®é c¸c nhiÖm vô chi ng©n s¸ch ch­a thùc sù cÊp b¸ch, hiÖu qu¶ thÊp, c¸c c«ng tr×nh chËm tiÕn ®é ®Ó tËp trung vèn vµ chØ ®¹o ®Èy nhanh tiÕn ®é c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm cã thÓ hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông trong n¨m 2008, 2009 theo chØ ®¹o t¹i QuyÕt ®Þnh sè 390/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, tËp trung chØ ®¹o ®Èy nhanh gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng khu t¸i ®Þnh c­, ®Ò nghÞ thµnh lËp Ban chØ ®¹o GPMB cÊp tØnh.

§Èy m¹nh c«ng t¸c gi¶i ng©n, kh«ng ®Ó gi¶i ng©n dån vµo cuèi n¨m hoÆc chuyÓn nguån XDCB sang n¨m sau; §Õn cuèi quý 3 nh÷ng ®¬n vÞ kh«ng gi¶i ng©n ®­îc ®Ò nghÞ ®iÒu chuyÓn cho c«ng tr×nh kh¸c, ®ång thêi quan t©m ®Õn c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­ cho kÕ ho¹ch 2009 theo ®óng quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ 27/2007/TT-BTC cña Bé Tµi chÝnh.
Kiªn quyÕt xö lý c¸c tr­êng hîp vi ph¹m lÊn chiÕm ®Êt ®ai, kh«ng giao ®Êt cho nhµ ®Çu t­ mµ kh«ng n»m trong quy ho¹ch sö dông ®Êt, quy ho¹ch chung x©y dùng ®· ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt; thu håi c¸c dù ¸n ®· giao ®Êt, cho thuª ®Êt mµ sö dông sai môc ®Ých, ®Ó hoang ho¸ hoÆc ®· gia h¹n mµ kh«ng triÓn khai, xö lý c¸c quy ho¹ch, dù ¸n, gi¶i to¶ treo ®· cã quyÕt ®Þnh theo ®óng quy ®Þnh tr¸nh ®Ó t×nh tr¹ng quyÕt ®Þnh còng treo, kh«ng nªn cÊp míi c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ t¹i c¸c thÞ x·, thµnh phè ®Ó tËp trung triÓn khai c¸c dù ¸n ®· cÊp.
TiÕp tôc quan t©m h¬n n÷a ®Õn nhiÖm vô b¶o vÖ m«i tr­êng thùc hiÖn nghiªm chØnh viÖc hoµn nguyªn m«i tr­êng, kh¾c phôc hËu qu¶ do khai th¸c than tr¸i phÐp, x©y dùng c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ g©y ra, ®¶m b¶o vÖ sinh an toµn thùc phÈm, phßng chèng b·o lò, t¨ng c­êng thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p an sinh x· héi, träng t©m lµ vïng nghÌo, hé nghÌo, hé chÝnh s¸ch, tÝch cùc ng¨n chÆn t×nh tr¹ng ®Çu c¬ t¨ng gi¸ ®èi víi mÆt hµng thiÕt yÕu nh­ ph©n bãn, l­¬ng thùc, thùc phÈm, vËt liÖu x©y dùng… Cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu vÒ thùc hiÖn niªm yÕt gi¸ vµ b¸n theo gi¸ niªm yÕt, xö lý nghiªm c¸c tr­êng hîp vi ph¹m; §Ò nghÞ tiÕn hµnh s¬ kÕt viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi, nghiªn cøu nh©n réng m« h×nh nu«i bß s÷a ë §«ng TriÒu.

Trªn ®©y lµ b¸o c¸o thÈm tra cña Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch, kÝnh tr×nh H§ND tØnh xem xÐt, quyÕt ®Þnh./.
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