	HĐND TỈNH QUẢNG NINH
BAN VĂN HOÁ - XÃ HỘI

_____________
Số: 40/BC - VHXH
	
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

_____________________________________
Hạ Long, ngày 01  tháng  12  năm 2009


BÁO CÁO

Thẩm tra dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 
"Về việc bố trí và quy định mức trợ cấp đối với cộng tác viên hoạt động 

công tác xã hội ở các thôn, bản, khu phố trên địa bàn tỉnh"

___________________

Căn cứ Điều 75 Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân; Điều 31 Quy chế hoạt động của Hội đồng nhân dân; Điều 27 Luật ban hành các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân.

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Văn hóa - Xã hội đã thẩm tra dự thảo Nghị quyết "Về việc bố trí và quy định mức trợ cấp đối với cộng tác viên hoạt động công tác xã hội ở các thôn, bản, khu phố trên địa bàn tỉnh" kèm theo Tờ trình số 4529 /TTr-UBND ngày 20/11/2009 của Ủy ban nhân dân tỉnh. Ban Văn hóa - Xã hội xin báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh với các nội dung sau:

I/ SỰ PHÙ HỢP CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỚI ĐƯỜNG LỐI, CHỦ TRƯƠNG, CHÍNH SÁCH CỦA ĐẢNG:

Qua nghiên cứu nội dung tờ trình, dự thảo Nghị quyết "Về việc bố trí và quy định mức trợ cấp đối với cộng tác viên hoạt động công tác xã hội ở các thôn, bản, khu phố trên địa bàn tỉnh", Ban Văn hóa - Xã hội nhận thấy việc ban hành Nghị quyết là phù hợp với quan điểm chỉ đạo của Bộ Chính trị, Thủ tướng Chính phủ và Ban Thường vụ tỉnh Quảng Ninh tại các văn bản sau: Nghị quyết số 47-NQ/TW ngày 22/3/2005 “Về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện chính sách dân số và kế hoạch hóa gia đình”; Chỉ thị số 04/2008/CT-TTg ngày 04/8/2008 “về việc tiếp tục đẩy mạnh công tác dân số và kế hoạch hóa gia đình”; Chỉ thị số 1408/2009/CT-TTg ngày 01/9/2009 “về tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc giáo dục trẻ em”; Thông báo số 1044-TB/TU ngày 07/5/2009 “Thông báo kết luận của Ban Thường vụ tỉnh ủy về chương trình bảo vệ chăm sóc trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt đến năm 2010 và 2015”, các văn bản trên đều nhấn mạnh đến nội dung quan tâm củng cố, ổn định, nâng cao năng lực, nhiệt tình đội ngũ cộng tác viên hoạt động công tác xã hội và có chính sách khuyến khích về tinh thần, vật chất đối với đội ngũ này.
II/ SỰ PHÙ HỢP CỦA NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỚI TÌNH HÌNH, ĐIỀU KIỆN PHÁT TRIỂN KINH TẾ XÃ HỘI CỦA TỈNH:
1. Về nhiệm vụ và số lượng cộng tác viên:

Ban Văn hóa – Xã hội nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết đưa ra về nhiệm vụ và số lượng cộng tác viên hoạt động công tác xã hội ở thôn, khu, bản vì sau khi thực hiện Nghị định số 13/NĐ-CP ngày 04/02/2008 của Chính phủ về việc sắp xếp lại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh , Ủy ban Dân số - Gia đình - Trẻ em giải thể và các chức năng nhiệm vụ quản lý nhà nước về dân số, gia đình, trẻ em được chuyển cho các Sở: Y tế , Văn hóa - Thể thao – Du lịch và Lao động - Thương binh&Xã hội nên việc theo dõi lĩnh vực gia đình - trẻ em ở cơ sở còn hạn chế do đội ngũ cộng tác viên dân số - gia đình - trẻ em trước đây nay chủ yếu hoạt động về công tác dân số - kế hoạch hóa gia đình. Bên cạnh đó cùng với sự phát triển kinh tế cũng nảy sinh nhiều vấn đề xã hội cần theo dõi, quản lý như: tăng dân số, tệ nạn xã hội, bạo lực gia đình, lao động việc làm, trẻ em lang thang ... Chính vì vậy hoạt động của đội ngũ cộng tác viên hoạt động công tác xã hội sẽ giúp cho việc thu thập cơ sở dữ liệu, thông tin về tình hình xã hội ở cơ sở sẽ được đầy đủ hơn và công tác tuyên truyền đến người dân hiểu và nghiêm túc thực hiện các chính sách pháp luật của nhà nước liên quan đến các lĩnh vực xã hội trên sẽ thuận lợi hơn.

Tuy nhiên để đội ngũ cộng tác viên hoạt động công tác xã hội hoàn thành tốt nhiệm vụ, Ban Văn hóa – Xã hội đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các Sở: Y tế, Văn hóa - Thể thao – Du lịch, Lao động – Thương binh & Xã hội cùng Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố có sự phối, kết hợp chặt chẽ trong chỉ đạo và tăng cường hướng dẫn, tập huấn nghiệp vụ cho đội ngũ này để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đề ra.
2. Về mức trợ cấp:

Ban Văn hóa – Xã hội nhất trí với mức trợ cấp trong dự thảo Nghị quyết đưa ra vì hiện nay ở cơ sở chỉ có cộng tác viên hoạt động về công tác dân số - kế hoạch hóa gia đình là được hưởng trợ cấp từ Chương trình mục tiêu quốc gia về dân số, tuy nhiên mức trợ cấp này còn hạn chế (50.000đ/người/tháng). Chính vì vậy cùng với mức trợ cấp từ Chương trình mục tiêu quốc gia về dân số, cộng tác viên hoạt động công tác xã hội còn được hưởng trợ cấp theo hệ số 0,2 mức lương tối thiểu phần nào hỗ trợ thêm kinh phí trong quá trình hoạt động. 

Trong dự thảo Nghị quyết có ghi “... nguồn kinh phí chi trả cho đội ngũ cộng tác viên này trích từ nguồn ngân sách được dự toán chi trong ngân sách hàng năm của địa phương ...” Ban Văn hóa – Xã hội đề nghị xác định rõ nhiệm vụ chi của ngân sách cấp nào (ngân sách tỉnh, ngân sách cấp huyện hay ngân sách cấp xã).
III/ TÍNH HỢP HIẾN, HỢP PHÁP VÀ TÍNH THỐNG NHẤT CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỚI HỆ THỐNG PHÁP LUẬT
Dự thảo Nghị quyết trên được xây dựng là đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và không trái với các quy định pháp luật của Nhà nước.

Trên đây là nội dung thẩm tra dự thảo Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh "Về việc bố trí và quy định mức trợ cấp đối với cộng tác viên hoạt động công tác xã hội ở các thôn, bản, khu phố trên địa bàn tỉnh", Ban Văn hóa - Xã hội kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh nghiên cứu, xem xét và quyết định./.
	Nơi nhận:
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