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B¸o c¸o

ThÈm tra dù th¶o NghÞ quyÕt cña H§ND tØnh "vÒ viÖc ban hµnh c¸c tiªu chÝ, 

c¸ch tÝnh ®iÓm c¸c tiªu chÝ lµm c¨n cø x¸c ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu t­ 

cho c¸c x·, th«n, b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 
giai ®o¹n II (2006 - 2010) tØnh Qu¶ng Ninh"
___________________
C¨n cø §iÒu 75 LuËt Tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n vµ ñy ban Nh©n d©n; §iÒu 31 Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång Nh©n d©n ; §iÒu 27 LuËt ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång Nh©n d©n, ñy ban Nh©n d©n.
Thùc hiÖn sù ph©n c«ng cña Th­êng trùc Héi ®ång Nh©n d©n tØnh, Ban V¨n hãa - X· héi ®· thÈm tra dù th¶o NghÞ quyÕt "VÒ viÖc ban hµnh c¸c tiªu chÝ, c¸ch tÝnh ®iÓm c¸c tiªu chÝ lµm c¨n cø x¸c ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu t­ cho c¸c x·, th«n, b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II (2006 - 2010) tØnh Qu¶ng Ninh" kÌm theo Tê tr×nh sè 2774 /TTr-UBND ngµy 04/7/2008 cña ñy ban Nh©n d©n tØnh. Ban V¨n hãa - X· héi xin b¸o c¸o Héi ®ång Nh©n d©n tØnh víi c¸c néi dung sau:
I/ Sù phï hîp cña Dù th¶o NghÞ quyÕt víi ®­êng lèi, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng:

Qua nghiªn cøu tê tr×nh, dù th¶o NghÞ quyÕt "VÒ viÖc ban hµnh c¸c tiªu chÝ, c¸ch tÝnh ®iÓm c¸c tiªu chÝ lµm c¨n cø x¸c ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu t­ cho c¸c x·, th«n, b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II (2006 - 2010) tØnh Qu¶ng Ninh" . Ban V¨n hãa - X· héi nhËn thÊy:

- ViÖc ban hµnh NghÞ quyÕt lµ phï hîp víi ph­¬ng h­íng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x· héi, n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña nh©n d©n mµ NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé tØnh Qu¶ng Ninh lÇn thø XII (2005 - 2010) ®· ®Ò ra "... thùc hiÖn cã kÕt qu¶ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi miÒn nói, h¶i ®¶o, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c vïng khã kh¨n, vïng ®ång bµo d©n téc v­¬n lªn, thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng, b¶o ®¶m c©n b»ng ph¸t triÓn kinh tÕ víi h­ëng thô phóc lîi c«ng céng cña ng­êi d©n ...".
- C¸c tiªu chÝ ph©n lo¹i ®­îc UBND tØnh x©y dùng cã c¬ së ph¸p lý dùa trªn quy ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ t¹i QuyÕt ®Þnh sè 07/2006/Q§-TTg ngµy 01/10/2006 "V/v phª duyÖt Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói giai ®o¹n 2006 - 2010" vµ ®­îc Liªn bé ñy ban D©n téc - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ - Bé Tµi chÝnh - Bé X©y dùng - Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n h­íng dÉn t¹i Th«ng t­ liªn tÞch sè 676/2006/TTLT/UBDT-KH§T-TC-XD-NNPTNTT ngµy 08/8/2006, trong ®ã t¹i môc 3 phÇn I Th«ng t­ nµy h­íng dÉn nh­ sau: "UBND tØnh x©y dùng tiªu chÝ theo ®iÒu kiÖn ®Þa lý, diÖn tÝch, sè d©n, tû lÖ hé nghÌo vµ ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña tõng x·, th«n, b¶n tr×nh H§ND tØnh quyÕt ®Þnh lµm c¬ së ph©n bæ vèn cô thÓ cho x·, th«n, b¶n, kh«ng b×nh qu©n chia ®Òu". 
II/ Sù phï hîp cña néi dung dù th¶o NghÞ quyÕt víi t×nh h×nh, ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph­¬ng:

1. VÒ ®èi t­îng thô h­ëng ch­¬ng tr×nh:

Ban V¨n hãa - X· héi nhÊt trÝ néi dung quy ®Þnh ®èi t­îng thô h­ëng ch­¬ng tr×nh mµ tê tr×nh ®· nªu ra. C¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i c¸c QuyÕt ®Þnh sè 164/2006/Q§-TTg ngµy 11/7/2006 "V/v phª duyÖt danh s¸ch x· ®Æc biÖt khã kh¨n, x· biªn giíi, x· an toµn khu vµo diÖn ®Çu t­ Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói giai ®o¹n 2006 - 2010"; QuyÕt ®Þnh sè 113/2007/Q§-TTg ngµy 20/7/2007 "V/v phª duyÖt danh s¸ch x· hoµn thµnh môc tiªu Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· vïng ®ång bµo d©n téc, miÒn nói, biªn giíi vµ vïng s©u, vïng xa giai ®o¹n 1999 - 2005, bæ sung c¸c x·, th«n, b¶n vµo diÖn ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II vµ x· vïng b·i ngang ven biÓn vµ h¶i ®¶o vµo diÖn ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia gi¶m nghÌo giai ®o¹n 2006 - 2010"; QuyÕt ®Þnh sè 69/2008/Q§-TTg ngµy 28/5/2008 "Phª duyÖt bæ sung danh s¸ch x· ®Æc biÖt khã kh¨n, x· biªn giíi, x· an toµn khu vµo diÖn ®Çu t­ Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II vµ danh s¸ch x· ra khái diÖn ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II". 

C¸c th«n, b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc x· khu vùc II cña tØnh ®­îc Bé tr­ëng, Chñ nhiÖm ñy ban D©n téc phª duyÖt ®­a vµo diÖn ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II t¹i QuyÕt ®Þnh sè 01/2008/Q§-UBDT ngµy 11/1/2008. 
Nh­ vËy theo c¸c QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, Bé tr­ëng - Chñ nhiÖm ñy ban D©n téc trªn ®Þa bµn tØnh cã 30 x· vµ 29 th«n, b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n ®­îc thô h­ëng Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II (nh­ danh s¸ch kÌm theo Tê t×nh sè 2774/TTr-UBND cña ñy ban nh©n d©n tØnh).
2. VÒ nguyªn t¾c ph©n bæ vèn: 

Ban V¨n hãa - X· héi thèng nhÊt víi néi dung trong Tê tr×nh cña ñy ban Nh©n d©n tØnh.
3. VÒ tiªu chÝ ph©n bæ vèn cô thÓ:
- §èi víi tiªu chÝ tû lÖ hé nghÌo: Tiªu chÝ hé nghÌo ®­îc x©y dùng theo QuyÕt ®Þnh sè 170/2005/Q§-TTg ngµy 08/7/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ "VÒ viÖc ban hµnh chuÈn nghÌo ¸p dông cho giai ®o¹n 2006 - 2010". Tuy nhiªn t×nh h×nh thùc tÕ trong n¨m 2008 l¹m ph¸t t¨ng cao, chØ sè gi¸ tiªu dïng dù kiÕn 6 th¸ng ®Çu n¨m t¨ng 20,5% nªn ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn ®Þnh møc x¸c ®Þnh tiªu chÝ nghÌo hiÖn nay (t¨ng t­¬ng øng 20,5%) do vËy tû lÖ hé nghÌo toµn tØnh sÏ t¨ng lªn. ChÝnh v× vËy Ban ®Ò nghÞ t¹m thêi chÊp nhËn tû lÖ hé nghÌo nh­ hiÖn nay theo tiªu chÝ cña ChÝnh phñ t¹i QuyÕt ®Þnh 170/Q§-TTg. Nh­ng khi ChÝnh phñ cã quy ®Þnh míi vÒ x¸c ®Þnh tiªu chÝ hé nghÌo trong thêi ®iÓm l¹m ph¸t, t¨ng gi¸ ®Ò nghÞ UBND tØnh ®iÒu chØnh tiªu chÝ hé nghÌo cho phï hîp.

- §èi víi tiªu chÝ vÒ sè ng­êi d©n téc thiÓu sè: Ban ®Ò nghÞ bá “tiªu chÝ vÒ sè ng­êi d©n téc thiÓu sè” t¹i ®iÓm a “®èi víi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n”, ®iÓm b “®èi víi th«n b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n” kho¶n 1 “VÒ tiªu chÝ ph©n bæ vèn” - §iÒu 1 cña Dù th¶o NghÞ quyÕt v× theo môc 3 -  phÇn I cña Th«ng t­ liªn tÞch sè 676/2006/TTLT//UBDT-KH§T-TC-XD-NNPTNTT ngµy 08/8/2006 cña liªn bé ñy ban D©n téc - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ - Bé Tµi chÝnh - Bé X©y dùng - Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n h­íng dÉn "... UBND tØnh x©y dùng tiªu chÝ theo ®iÒu kiÖn ®Þa lý, diÖn tÝch, sè d©n, tû lÖ hé nghÌo vµ ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña tõng x·, th«n, b¶n..." nh­ vËy d©n téc thiÓu sè n»m trong tiªu chÝ sè d©n vµ h¬n n÷a d©n téc thiÓu sè cña c¸c x·, th«n b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n 2 theo Dù th¶o NghÞ quyÕt cña UBND tØnh cã sù chªnh lÖch nhau kh«ng ®¸ng kÓ (d©n sè b×nh qu©n 01 x· = 2.200 ng­êi, trong ®ã 2.000 ng­êi lµ d©n téc thiÓu sè; d©n sè b×nh qu©n 01 th«n = 250 ng­êi, trong ®ã 240 ng­êi lµ d©n téc thiÓu sè).
- C¸c tiªu chÝ ph©n bæ vèn kh¸c ®èi víi c¸c x·, th«n, b¶n, ®Æc biÖt khã kh¨n Ban nhÊt trÝ víi néi dung trong Dù th¶o NghÞ quyÕt.

4. VÒ x¸c ®Þnh thang ®iÓm, c¸ch tÝnh ®iÓm cho mçi tiªu chÝ vµ ph­¬ng ph¸p tÝnh vèn ®Çu t­, c¬ cÊu ph©n bæ vèn ®Çu t­: 
Ban V¨n hãa - X· héi thèng nhÊt víi nh÷ng néi dung trong tê tr×nh Dù th¶o NghÞ quyÕt cña ñy ban nh©n d©n tØnh.
III/ TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng nhÊt cña dù th¶o NghÞ quyÕt víi hÖ thèng ph¸p luËt 
Dù th¶o NghÞ quyÕt trªn ®­îc x©y dùng lµ ®¶m b¶o tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ kh«ng tr¸i víi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cña Nhµ n­íc.
Trªn ®©y lµ néi dung thÈm tra cña BanV¨n hãa - X· héi dù th¶o NghÞ quyÕt H§ND tØnh "VÒ viÖc ban hµnh c¸c tiªu chÝ, c¸ch tÝnh ®iÓm c¸c tiªu chÝ lµm c¨n cø x¸c ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu t­ cho c¸c x·, th«n b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II (2006 - 2010) tØnh Qu¶ng Ninh". Ban V¨n hãa - X· héi kÝnh tr×nh H§ND tØnh nghiªn cøu, xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh./.
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