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	H§ND TØnh Qu¶ng Ninh

Ban kinh tÕ - ng©n s¸ch

_____________
Sè: 25A /H§ND-KTNS


	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa viÖt nam

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc


H¹ Long, ngµy  10  th¸ng   6  n¨m  2008


B¸o c¸o
KÕt qu¶ gi¸m s¸t viÖc thùc NghÞ quyÕt sè 41/2005/NQ-H§ND cña Héi ®ång Nh©n d©n tØnh “V/v ®iÒu chØnh Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ      kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 tØnh Qu¶ng Ninh”.

____________________

Thùc hiÖn nghÞ quyÕt sè 20/2007/NQ - H§ ngµy 15 th¸ng 12 n¨m 2007 cña Héi ®ång Nh©n d©n tØnh vÒ ch­¬ng tr×nh gi¸m s¸t n¨m 2008, Ban kinh tÕ - ng©n s¸ch ®· tæ chøc §oµn gi¸m s¸t chuyªn ®Ò “ViÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 41/2005/NQ-H§ND cña Héi ®ång Nh©n d©n tØnh v/v ®iÒu chØnh Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 tØnh Qu¶ng Ninh”, thêi ®iÓm gi¸m s¸t n¨m 2006-2007, Ban ®· thµnh lËp §oµn gi¸m s¸t vµ §oµn gi¸m s¸t x©y dùng kÕ ho¹ch, ®Ò c­¬ng cô thÓ vµ ®· tæ chøc gi¸m s¸t trùc tiÕp t¹i  Së Tµi nguyªn- M«i tr­êng, Së N«ng nghiÖp & PTNT, 10 ®Þa ph­¬ng (1 thµnh phè, 3 thÞ x·, 6 huyÖn) c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c tù gi¸m s¸t vµ göi b¸o c¸o vÒ Ban.                                                                                                                                                                                          

Trªn c¬ së tæng hîp kÕt qu¶ gi¸m s¸t vµ b¸o c¸o cña Së Tµi nguyªn - M«i tr­êng, Së N«ng nghiÖp & PTNT vµ c¸c ®Þa ph­¬ng. Ngµy 24/5/2008, Ban Kinh tÕ Ng©n s¸ch tæ chøc häp thèng nhÊt nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 41/2005/NQ- H§ND cña Héi ®ång Nh©n d©n tØnh “V/v ®iÒu chØnh Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 tØnh Qu¶ng Ninh”, thêi ®iÓm gi¸m s¸t n¨m 2006-2007, Ban xin b¸o c¸o H§ND tØnh víi néi dung sau:

I. §¸nh gi¸ chung vµ kÕt qu¶ ®¹t ®­îc:


1. §¸nh gi¸ chung: Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi tØnh ta ph¸t triÓn víi tèc ®é cao kÐo theo c¸c nhu cÇu vÒ sö dông ®Êt cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, du lÞch, dÞch vô, nhµ ë ngµy mét gia t¨ng t¹o lªn nh÷ng biÕn ®éng lín vÒ c¬ cÊu sö dông ®Êt trªn ®Þa bµn. Tõ t×nh h×nh thùc tiÔn cña tØnh vµ chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003, NghÞ ®Þnh sè 181/2004/N§- CP ngµy 29/10/2004 cña ChÝnh phñ vÒ thi hµnh LuËt §Êt ®ai; Th«ng t­ sè 30 /2004/TT- BTMT ngµy 1/11/2004 cña Bé Tµi Nguyªn m«i tr­êng vÒ h­íng dÉn lËp, ®iÒu chØnh thÈm ®Þnh quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt. Ngµy 13/12/2005, Héi ®ång Nh©n d©n tØnh ®· th«ng qua NghÞ quyÕt sè 41/2005/NQ- H§ND “V/v ®iÒu chØnh Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 tØnh Qu¶ng Ninh ” vµ ®­îc ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i NghÞ quyÕt sè 18/2006/NQ- CP ngµy 29/8/2006 “V/v ®iÒu chØnh Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 tØnh Qu¶ng Ninh ”. §©y lµ c¬ së ph¸p lý quan träng ®Þnh h­íng cho viÖc lËp vµ qu¶n lý quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt c¸c cÊp. §Õn nay ®· cã 14/14 huyÖn, thÞ x· , thµnh phè ®· hoµn thµnh c«ng t¸c lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 ®­îc UBND tØnh phª duyÖt. 


Nh×n chung viÖc ®iÒu chØnh quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 lµ phï hîp ®Ó ®¸p øng nhu cÇu sö dông  ®Êt cho chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh; NhiÒu dù ¸n lín ®­îc ®Çu t­ trªn ®Þa bµn ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶ nh­ c¸c dù ¸n nhiÖt ®iÖn, c¸c dù ¸n xi m¨ng, khu kinh tÕ tæng hîp V©n §ån, khu c«ng nghiÖp c¶ng biÓn H¶i Hµ... Hµng lo¹t c¸c dù ¸n h¹ tÇng ®« thÞ ®­îc h×nh thµnh ®¸p øng vÒ nhu cÇu nhµ ë cña nh©n d©n vµ t¹o lªn diÖn m¹o míi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ tØnh Qu¶ng Ninh.


2. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc: 


2.1. NhËn thøc ®­îc vai trß quan träng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ lµ c«ng cô chñ yÕu, lµ th­íc ®o ®Ó cho tõng thêi kú thùc hiÖn nghiªm tóc LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña Nhµ n­íc liªn quan ®Õn c«ng t¸c lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt. Qu¶ng Ninh ®· hoµn thµnh c«ng t¸c lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010, lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006- 2010 ®­îc phª duyÖt t¹i NghÞ quyÕt sè 18/2006/NQ- CP cña ChÝnh phñ; §©y lµ c¬ së ®Þnh h­íng cho cÊp huyÖn vµ cÊp x· sím lËp quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng.


- C«ng t¸c lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010: T¹i thêi ®iÓm gi¸m s¸t cã 14/14 huyÖn, thÞ x·, thµnh phè ®· hoµn thµnh c«ng t¸c lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ ®­îc tØnh phª duyÖt; CÊp x· cã 173/186 x· ®· triÓn khai lËp QHSD§ ®¹t 93%; trong ®ã cã 141 ®¬n vÞ ®· ®­îc phª duyÖt (135 ®¬n vÞ lËp míi, 6 thÞ trÊn sö dông quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®ã lµ thÞ trÊn M¹o Khª, thÞ trÊn §«ng TriÒu - HuyÖn §«ng TriÒu; ThÞ trÊn Qu¶ng Hµ - HuyÖn H¶i Hµ; Ph­êng TrÇn phó, Ka Long, Hoµ L¹c - ThÞ x· Mãng C¸i), 13 x· cßn l¹i ch­a triÓn khai lËp QHSD§ chi tiÕt.


- §iÒu chØnh quy ho¹ch SD§ ®Õn n¨m 2010: Do t×nh h×nh biÕn ®éng lín vÒ c¬ cÊu sö dông ®Êt, tØnh ta ®· tiÕn hµnh viÖc ®iÒu chØnh QH SD§ ®­îc ChÝnh Phñ phª duyÖt t¹i NghÞ quyÕt sè 18/2006/NQ- CP; T¹i cÊp huyÖn c«ng t¸c ®iÒu chØnh QHSD§ ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020 cã 3 huyÖn ®­îc tØnh cho phÐp ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®ã lµ huyÖn Yªn H­ng, V©n §ån, Hoµnh Bå, ®Õn thêi ®iÓm gi¸m s¸t cã 2 huyÖn hoµn thµnh vµ ®­îc phª duyÖt lµ huyÖn Hoµnh Bå, huyÖn Yªn H­ng.


- C«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch SD§ giai ®o¹n 2006-2010: Qua gi¸m s¸t cho thÊy, hÇu hÕt c¸c huyÖn, thÞ x· ®· tiÕn hµnh c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch SD§, toµn tØnh cã 13/14 huyÖn ®· lËp xong kÕ ho¹ch SD§, hiÖn cßn Thµnh phè H¹ Long ch­a triÓn khai.


2.2. C«ng t¸c qu¶n lý vµ thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt:

- Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn  phª duyÖt c¬ b¶n c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn nghiªm tóc, c¸c quyÕt ®Þnh giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thu håi ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt ®Òu ®­îc tu©n thñ theo ®óng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt, mét sè ®Þa ph­¬ng nh­ huyÖn §«ng TriÒu, thÞ x· U«ng BÝ kiªn quyÕt kh«ng cÊp ®Êt cho c¸c dù ¸n kh«ng n»m trong quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt. NÕu cã ph¸t sinh nh÷ng dù ¸n kh«ng theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ ®­îc duyÖt ®Òu ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh.

- Trong 2 n¨m (2006, 2007) viÖc theo dâi thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®­îc quan t©m th­êng xuyªn h¬n t¹i Së chuyªn m«n vµ c¸c ®Þa ph­¬ng, c«ng t¸c thanh kiÓm tra ®­îc t¨ng c­êng, ®iÒu nµy gióp cho viÖc qu¶n lý quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ®­îc thùc hiÖn ngµy mét nghiªm tóc h¬n, c¸c vô vi ph¹m vÒ ®Êt ®ai ®· ®­îc ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi. T¹i Së Tµi nguyªn – M«i tr­êng n¨m 2006 tæ chøc 10 cuéc kiÓm tra, ph¸t hiÖn 13/28 ®¬n vÞ ®­îc kiÓm tra cã sai ph¹m, xö ph¹t víi sè tiÒn lµ 77,5 triÖu ®ång, n¨m 2007 kiÓm tra 20 cuéc ph¸t hiÖn 12/28 ®¬n vÞ sai ph¹m ph¹t víi sè tiÒn 174 triÖu ®ång; t¹i thÞ x· Mãng C¸i ph¸t hiÖn DA S©n Gol Mü ThuËn lÊn chiÕm ®Êt ®ai kho¶ng 2,7 ha; T¹i V©n §ån UBND huyÖn ®· phèi hîp víi ®oµn kiÓm tra liªn ngµnh tØnh kiÓm tra mét sè doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn ®· ®Ò nghÞ thu håi 8 dù ¸n víi tæng diÖn tÝch lµ 546,7 ha; T¹i Hoµnh Bå qua kiÓm tra rµ so¸t t×nh h×nh sö dông ®Êt c¸c dù ¸n ®Ò nghÞ thu håi 4 dù ¸n treo gåm Cty CP Quý Mïi, Cty TNHH Thanh Thuû, CT TNHH H­¬ng Phong, Cty THNN §«ng H¶i…

2.3. Thùc hiÖn mét sè chØ tiªu trong kÕ ho¹ch sö dông ®Êt kú cuèi:  

Trong 2 n¨m ( 2006- 2007) thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ tØnh ®· c¬ b¶n b¸m s¸t vµ thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c chØ tiªu trong kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®­îc ChÝnh phñ phª duyÖt theo NghÞ quyÕt 18/2006/NQ- CP. Nh×n tæng thÓ c¸c chØ tiªu chÝnh ®¹t kh¸ do trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn UBND tØnh ®· ®iÒu chØnh bæ sung mét sè chØ tiªu, mét sè lo¹i ®Êt cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ, thay thÕ mét sè diÖn tÝch ®Êt ®­a vµo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ nh­ng ch­a thùc hiÖn ®­îc. 

- Mét sè chØ tiªu lµm thay ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt ®­îc ®­a ra trong kÕ ho¹ch hµng n¨m còng ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, thùc hiÖn tõ 60 ®Õn 80%. KÕ ho¹ch chuyÓn môc ®Ých SD§: ®Êt n«ng nghiÖp chuyÓn sang ®Êt phi n«ng nghiÖp n¨m 2006 ®¹t 62,82%, n¨m 2007 ®¹t 67,3%; kÕ ho¹ch thu håi ®Êt  ®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp n¨m 2006 ®¹t 74,07%, ®Êt phi n«ng nghiÖp n¨m 2006 ®¹t 63,24%; KÕ ho¹ch ®­a ®Êt ch­a sö dông vµo sö dông, ®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp n¨m 2006 ®¹t 73,16%, n¨m 2007 ®¹t 70,75%, ®èi víi ®Êt phi n«ng nghiÖp n¨m 2006 ®¹t 75,66% kÕ ho¹ch n¨m.

II. Nh÷ng h¹n chÕ, tån t¹i.


1. TiÕn ®é lËp, duyÖt quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cÊp huyÖn, x· cßn chËm so víi quy ®Þnh (theo quy ®Þnh th× hoµn thµnh trong n¨m 2006); §a sè c¸c huyÖn ®­îc tØnh duyÖt trong n¨m 2007, mét sè huyÖn thÞ x· duyÖt th¸ng 3/2008 nh­ thÞ x· CÈm Ph¶, huyÖn C« T«... §Õn nay cßn thµnh phè H¹ Long ch­a lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt kú cuèi (2006-2010), huyÖn V©n §ån ®ang lËp quy ho¹ch ®iÒu chØnh sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 (Riªng huyÖn V©n §ån cã biÕn ®éng lín vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña khu kinh tÕ tæng hîp V©n §ån nªn UBND tØnh chØ ®¹o huyÖn lËp ®iÒu chØnh quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt xong trong n¨m 2006-2007 ®Õn nay vÉn ch­a xong). Cßn 32 x·, ph­êng, thÞ trÊn lËp xong quy ho¹ch chi tiÕt tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn duyÖt (H¹ Long 20, thÞ x· U«ng BÝ 10,...), 13 x·, thÞ trÊn ch­a triÓn khai (Hoµnh Bå 1, §Çm Hµ 1, Tiªn Yªn 3, V©n §ån 8).


2. ViÖc c«ng khai quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt, b¸o c¸o hµng n¨m ch­a thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh.


- 50% phßng chuyªn m«n ë cÊp huyÖn vµ trô së UBND cÊp x· thùc hiÖn c«ng khai QH SD§; sè cßn l¹i l­u t¹i phßng tµi nguyªn m«i tr­êng, mét sè ®Þa ph­¬ng vÉn cßn ®Ó c¸c m¶nh riªng rÏ (ThÞ x· Mãng C¸i), thµnh phè H¹ Long kh«ng cã b¶n ®å quy ho¹ch chÝnh mµ chØ cã b¶n ®å sao; x· Phó H¶i huyÖn H¶i Hµ b¶n ®å quy ho¹ch chi tiÕt vÉn ®Ó trªn phßng Tµi nguyªn M«i tr­êng cña huyÖn.


- ViÖc b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cña ®Þa ph­¬ng ®Õn ngµy 31/12 tõ cÊp x· lªn huyÖn vµ huyÖn lªn tØnh hÇu nh­ ch­a thùc hiÖn. (Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 181/2004/N§- CP th× ®Õn ngµy 15/01 n¨m sau cÊp x· b¸o c¸o lªn huyÖn, ngµy 31/01 n¨m sau cÊp huyÖn b¸o c¸o lªn cÊp tØnh).


3. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®­îc phª duyÖt tõ tØnh ®Õn c¸c ®Þa ph­¬ng cßn béc lé nh÷ng h¹n chÕ vÒ tÇm nh×n vµ tÝnh kh¶ thi ch­a cao, ®¸p øng ch­a kÞp thêi víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ nhu cÇu sö dông ®Êt trªn ®Þa bµn tØnh nh­:


- ViÖc dù b¸o vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt ch­a s¸t víi xu h­íng ph¸t triÓn trong thêi kú CNH- H§H dÉn ®Õn nhiÒu quy ho¹ch ch­a thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn chËm tiÕn ®é nh­ quy ho¹ch khu ®« thÞ Ph­îng Hoµng 397 ha (Mãng C¸i); khu CN Ch¹p Khª (thÞ x· U«ng BÝ) 62ha; Khu CN ViÖt H­ng (H¹ Long) 300ha; khu CN §«ng Mai (Yªn H­ng) 200ha... Mét sè dù b¸o kh«ng ®­îc ®Ò cËp trong kÕ ho¹ch sö dông ®Êt 2006-2010 nh­ khu c«ng nghiÖp H¶i Yªn192 ha (Mãng C¸i), khu CN H¶i Hµ 3500 ha, khu CN Hång Th¸i §«ng 300ha (§«ng TriÒu), khu CN Tiªn Yªn 300 ha, më réng khu §« thÞ Du LÞch sinh th¸i v¨n ho¸ H¹ Long 3000ha...ThÞ x· U«ng BÝ tØnh phª duyÖt ®iÒu chØnh kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 vµo th¸ng 2/2007 nh­ng ®Õn th¸ng 6/2007 cã 2 dù ¸n tØnh l¹i ®ång ý chñ tr­¬ng cho nhµ ®Çu t­ kh¶o s¸t më réng gÊp ®«i so víi quy ho¹ch ®­îc duyÖt (khu CN ®­êng 10 quy ho¹ch 300ha n©ng lªn 600 ha; khu ®« thÞ ngµnh than t¹i §iÒn c«ng quy ho¹ch 300ha n©ng lªn 600ha...); huyÖn V©n §ån tÊt c¶ c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ (kho¶ng 500ha) kh«ng cã trong quy ho¹ch 2000-2010, n¨m 2007 cÊp thªm 2 dù ¸n lµ dù ¸n nu«i hÇu 500 ha, s©n Gol lµ 300 ha. §¸ng chó ý lµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ë thùc hiÖn ®Õn n¨m 2005 ®· gÊp gÇn 10 lÇn so víi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cña huyÖn ®Õn n¨m 2010. T¹i thµnh phè H¹ Long  c¸c dù ¸n khu ®« thÞ ®èi diÖn ®­êng vµo TuÇn Ch©u theo QH SD§ lµ khu du lÞch sinh th¸i (lo¹i ®Êt CSK) nh­ng quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®­îc duyÖt lµ khu biÖt thù cao cÊp (lo¹i ®Êt OTD), khu phÝa t©y ®¶o TuÇn Ch©u theo QH SD§ khu vui ch¬i c©y xanh (lo¹i ®Êt DVH) nh­ng quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng lµ khu s©n Gol vµ biÖt thù; khu gi¸p cÇu bang theo QH SD§ lµ khu nu«i trång thuû s¶n (NTS) nh­ng quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®­îc duyÖt lµ khu ®« thÞ  vµ côm c«ng nghiÖp...


- Thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt toµn tØnh theo chØ tiªu phª duyÖt cña ChÝnh phñ nh×n chung cßn thÊp, kÕ ho¹ch chuyÓn môc ®Ých sö dông n¨m 2006 ®¹t 62,8%, n¨m 2007 ®¹t 62,6%; kÕ ho¹ch thu håi ®Êt n¨m 2006 ®¹t 72,5%; n¨m 2007 ®¹t 26,5%; kÕ ho¹ch ®­a ®Êt ch­a sö dông vµo sö dông 2 n¨m ®¹t gÇn 73%. Mét sè huyÖn thùc hiÖn chØ tiªu nµy ®¹t rÊt thÊp nh­ HuyÖn Yªn H­ng kÕ ho¹ch thu håi ®Êt n¨m 2007 ®¹t 54%; ®­a ®Êt ch­a sö dông vµo sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®¹t 0%; huyÖn H¶i Hµ chuyÓn môc ®Ých ®Êt trång lóa sang nu«i trång thuû s¶n 2 n¨m kh«ng thùc hiÖn ®­îc, ®­a ®Êt ch­a sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n¨m 2006 ®¹t 8%.


- HiÖu qu¶ sö dông ®Êt ë c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ kh«ng cao, tiÕn ®é thùc hiÖn trong 2 n¨m 2006-2007 vÉn diÔn ra chËm ch¹p. Theo b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng hÇu hÕt c¸c dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ tiÕn ®é thùc hiÖn vÉn chËm; c¸c quy ho¹ch, dù ¸n, GPMB treo ®· cã quyÕt ®Þnh thu håi nh­ng thùc chÊt míi trªn quyÕt ®Þnh vµ t¹m giao cho c¸c chñ ®Çu t­ vµ c¸c ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

- HiÖn t­îng lÊn chiÕm ®Êt ®ai so víi quy ho¹ch tiÕp diÔn xÈy ra, xö lý cßn thiÕu kiªn quyÕt, kh«ng kÞp thêi;  

 4. C«ng t¸c kiÓm tra gi¸m s¸t thùc hiÖn quy ho¹ch kh«ng th­êng xuyªn, thiÕu chÆt chÏ nªn mét sè dù ¸n ®Çu t­ sau khi ®­îc duyÖt hiÖu qu¶ sö dông ®Êt qu¸ thÊp, nhiÒu dù ¸n thùc hiÖn sai môc ®Ých sö dông ®Êt nh­ng kh«ng ph©n ®Þnh ®­îc ngµnh nµo, cÊp nµo chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt, xö lý (§Êt quy ho¹ch lµm x­ëng s¶n xuÊt nay sö dông ®Ó lµm dÞch vô; ®Êt quy ho¹ch lµm n¬i d¹y nghÒ nay trë thµnh tr¹i nu«i gÊu; §Êt quy ho¹ch ph¶i x©y dùng c«ng tr×nh víi hÖ sè sö dông 50- 70% nay chØ sö dông 15-20% phÝa mÆt ®­êng) 

5. ViÖc bè trÝ vèn cho c«ng t¸c quy ho¹ch tõ tØnh ®Õn c¸c ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu cè g¾ng nh­ng ch­a ®¸p øng nhu cÇu. Theo nghÞ quyÕt H§ND tØnh hµng n¨m c¸c ®Þa ph­¬ng ph¶i trÝch 10% tiÒn thu cÊp QSD§ ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai nh­ lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt, ®o ®¹c b¶n ®å ®Þa chÝnh..., 70% ®Þa ph­¬ng trÝch ®ñ; kinh phÝ tØnh bè trÝ  cho c«ng t¸c ®o ®¹c b¶n ®å ®Þa chÝnh thÊp: n¨m 2006 = 4 tû, n¨m 2007 = 3tû, ®Õn nay míi cã 5/14 ®Þa ph­¬ng ®o ®¹c b¶n ®å ®Þa chÝnh (H¹ Long, U«ng BÝ, Mãng C¸i, Yªn H­ng, CÈm Ph¶).


6. Thµnh lËp v¨n phßng ®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt ë cÊp huyÖn theo NghÞ ®Þnh 181/N§- CP thùc hiÖn h¹n chÕ, cßn 12/14 ®Þa ph­¬ng ch­a thµnh lËp, ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c quy ho¹ch, qu¶n lý ®Êt ®ai võa  thiÕu, võa yÕu, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu. Toµn tØnh cã 216 c¸n bé ®Þa chÝnh cÊp x·, trong ®ã biÕn chÕ 203, hîp ®ång 13. 

III. KiÕn nghÞ ®Ò xuÊt.
1. §èi víi H§ND tØnh:

- T¨ng c­êng c«ng t¸c gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt theo ®óng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®­îc duyÖt nªu t¹i nghÞ quyÕt sè 18/NQ- CP ngµy 29/8/2006 cña ChÝnh Phñ; Khi cã biÕn ®éng trong kú yªu cÇu UBND tØnh thùc hiÖn ®óng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; N©ng cao h¬n n÷a tr¸ch nhiÖm cña H§ND vµ §B H§ND trong th¶o luËn, quyÕt ®Þnh c¸c chØ tiªu  sö dông ®Êt cho s¸t víi t×nh h×nh thùc tÕ vµ dù b¸o ph¸t triÓn Kinh tÕ x· héi cña tØnh.

- Th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nguån kinh phÝ phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt, nhÊt lµ kinh phÝ c¾m mèc ranh giíi 3 lo¹i rõng (kho¶ng gÇn 15 tû), c¾m mèc ranh giíi vïng cÊm vµ h¹n chÕ ho¹t ®éng kho¸ng s¶n; kinh phÝ ®o ®¹c b¶n ®å ®Þa chÝnh cÊp huyÖn ®­îc xem xÐt bè trÝ hµng n¨m (mçi n¨m 1-2 huyÖn) kho¶ng 10 - 20 tû.

2. §èi víi UBND tØnh vµ UBND c¸c ®Þa ph­¬ng.

- §Ò nghÞ chØ ®¹o UBND thµnh phè H¹ Long triÓn khai lËp ®iÒu chØnh kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®ai giai ®o¹n 2006- 2010; UBND huyÖn V©n §ån hoµn thµnh ®iÒu chØnh QHSD§ ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt 2007- 2010; TiÕp tôc rµ so¸t, xem xÐt QHSD§ t¹i mét sè ®Þa ph­¬ng cÊp HuyÖn, cÊp x· ®Ó chØ ®¹o viÖc lËp ®iÒu chØnh QHSD§ cho phï hîp víi t×nh h×nh ph¸t triÓn KTXH hiÖn nay. Sím phª duyÖt QH chi tiÕt cña c¸c ph­êng TP H¹ Long, thÞ x· U«ng BÝ mµ c¸c ®Þa ph­¬ng ®· tr×nh göi UBND tØnh.

- ChØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng, së chuyªn ngµnh thùc hiÖn nghiªm viÖc c«ng khai QH SD§ theo quy ®Þnh; UBND cÊp x· t¹i trô së UBND, c¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai t¹i trô së c¬ quan vµ trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, viÖc c«ng khai nªu trªn ®­îc thùc hiÖn trong suèt thêi kú quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ cã hiÖu lùc (t¹i môc 1,2,3 ®iÒu 28 LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003); Thùc hiÖn b¸o c¸o kÕt qu¶ kÕ ho¹ch SD§ hµng n¨m theo ®óng quy ®Þnh.

- ChØ ®¹o c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè trong tØnh chÊp hµnh nghiªm quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ ®­îc duyÖt; chØ phª duyÖt ®Þa ®iÓm cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ míi, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ ®· ®­îc phª duyÖt (t¹i môc 1 ®iÒu 28- NghÞ ®Þnh 181/N§- CP quy ®Þnh: UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng; UBND huyÖn, quËn, thÞ x· thµnh phè trùc thuéc tØnh quyÕt ®Þnh giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thu håi ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt ph¶i theo ®óng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®­îc xÐt duyÖt). Trong khi chê duyÖt quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§ giai ®o¹n 2006-2010 t¹m thêi kh«ng duyÖt cÊp c¸c dù ¸n trªn ®Þa bµn thµnh phè H¹ Long, huyÖn V©n §ån, trõ c¸c dù ¸n do ChÝnh phñ chØ ®¹o; Kiªn quyÕt kh«ng chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 2 vô lóa sang môc ®Ých kh¸c,

- ChØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ,c¸c ngµnh chøc n¨ng tiÕp tôc rµ so¸t c¸c quy ho¹ch treo, dù ¸n, gi¶i to¶ treo; c¸c ®¬n vÞ sö dông ®Êt hÕt thêi h¹n ®­îc giao ®Êt, thuª ®Êt; c¸c dù ¸n tiÕn ®é chËm ®· nh¾c nhë nhiÒu lÇn nh­ng vÉn tr× trÖ cÇn ph¶i xem xÐt thu håi. Kiªn quyÕt thu håi ®Êt ®èi víi c¸c tr­êng hîp vi ph¹m luËt ®Êt ®ai, lÊn chiÕm ranh giíi, diÖn tÝch ®Êt ®­îc giao, sö dông sai môc ®Ých, nhÊt lµ c¸c dù ¸n thùc hiÖn b¸m bê s«ng §¸ B¹c, ven biÓn H¹ Long, CÈm Ph¶.

- Hµng n¨m x©y dùng kÕ ho¹ch kinh phÝ ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt, tËp trung cho ®o ®¹c b¶n ®å ®Þa chÝnh (tõ 1- 2 huyÖn); c¾m mèc ranh giíi 3 lo¹i rõng vµ ranh giíi vïng cÊm h¹n chÕ ho¹t ®éng khai th¸c kho¸ng s¶n; chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng trÝch ®ñ 10% tiÒn CQSD§ ®Ó phôc vô c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch SD§, nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã sè thu Ýt kh«ng tù c©n ®èi ®­îc ng©n s¸ch ®Ò nghÞ tØnh cÊp.

- Hµng n¨m bè trÝ ng©n s¸ch thu tõ nguån cÊp QSD§ cña tØnh ®Ó giao cho trung t©m ph¸t triÓn quü ®Êt thùc hiÖn ®Òn bï GPMB theo quy ho¹ch, t¹o quü ®Êt s¹ch cho tØnh ®Ó giao vµ cho thuª ®Êt ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ cã dù ¸n vµo ®Þa bµn tØnh theo c¬ chÕ ®Êu thÇu, ®Êu gi¸ c«ng khai; Nh­ vËy võa ®¶m b¶o tiÕn ®é GPMB, tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n, võa t¨ng thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc.

- ChØ ®¹o Së Tµi nguyÖn M«i tr­êng, Së néi vô cã h­íng dÉn viÖc thµnh lËp v¨n phßng §¨ng ký QSD§ t¹i c¸c huyÖn, thÞ x· theo ®óng nghÞ ®Þnh 181/N§- CP. T¨ng c­êng c«ng t¸c båi d­ìng h­íng dÉn nghiÖp vô cho c¸n bé lµm c«ng t¸c ®Þa chÝnh x· c¶ vÒ sè l­îng lÉn chÊt l­îng, phÈm chÊt nghÒ nghiÖp, ®Æc biÖt lµ cÊp c¬ së.

- §Ò nghÞ UBND tØnh nghiªn cøu xem xÐt ®Ó gi¶i quyÕt ®a sè c¸c ý kiÕn cña c¸c ®Þa ph­¬ng liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, cô thÓ:

+ Mét sè dù ¸n kinh doanh h¹ tÇng ®« thÞ nh­ dù ¸n ®« thÞ Ph­îng Hoµng - Mãng C¸i, quy ho¹ch 397 ha, thùc hiÖn tõ 2006-2015). Liªn quan ®Õn d©n ®ang ë, thêi gian thùc hiÖn dù ¸n dµi; khi d©n t¸ch ®Êt hoÆc x©y dùng nhµ th× nhµ n­íc kh«ng cho phÐp ®· g©y bøc xóc trong nh©n d©n.

+ NhiÒu hé d©n sèng gÇn trôc ®­êng giao th«ng ®· ®­îc nhµ n­íc cÊp giÊy phÐp CN QSD§ nh­ng khi cÊp giÊy phÐp x©y dùng nhµ th× ®­îc yªu cÇu lïi vµo ®óng hµnh lang ®­êng bé quy ®Þnh; do vËy nh©n d©n còng cã ý kiÕn lµm cho c¸c ®Þa ph­¬ng lóng tóng trong c«ng t¸c qu¶n lý. 

Trªn ®©y lµ b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t “ViÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 41/2005/NQ- H§ND cña Héi ®ång Nh©n d©n tØnh V/v ®iÒu chØnh Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 2006-2010 tØnh Qu¶ng Ninh”, thêi ®iÓm gi¸m s¸t 2006- 2007, Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t víi H§ND tØnh./.
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