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	h®nd tØnh Qu¶ng Ninh


ban kinh tÕ-ng©n s¸ch
_______________
	
	Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam

§éc lËp – Tù do – H¹nh phóc

__________________________________________________________              

	Sè: 57 /H§ND-KTNS
	
	H¹ Long, ngµy  08 th¸ng 12 n¨m 2008


B¸o c¸o thÈm tra

Tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2007

__________


 C¨n cø LuËt ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ NghÞ ®Þnh sè 73/2003/N§-CP ngµy 26/3/2003 cña ChÝnh phñ ban hµnh "Quy chÕ xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng". Ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch ®· lµm viÖc víi Së Tµi chÝnh, Kho b¹c Nhµ n­íc tØnh; b¸o c¸o kiÓm to¸n "B¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch n¨m 2007 cña tØnh Qu¶ng Ninh"; Sau khi xem xÐt, nghiªn cøu tê tr×nh sè  4431 /TT - UBND ngµy 18/11/2008 “VÒ viÖc phª duyÖt Tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2007 ” cña UBND tØnh, Ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch xin b¸o c¸o H§ND tØnh mét sè vÊn ®Ò sau:


I. Kh¸i qu¸t chung.


Ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch nhËn thÊy r»ng n¨m 2008, UBND tØnh ®· lËp tê tr×nh vÒ phª duyÖt tæng quyÕt to¸n n¨m 2007 ®óng thêi h¹n theo LuËt ®Þnh, t¹i thêi ®iÓm thÈm tra b¸o c¸o tæng quyÕt to¸n ®· cã b¸o c¸o kÕt luËn cña KiÓm to¸n Nhµ n­íc lµm c¬ së ®Ó phª duyÖt tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng. Qua b¸o c¸o kiÓm to¸n cho thÊy t×nh h×nh tµi chÝnh cña tØnh t­¬ng ®èi æn ®Þnh vµ cã b­íc t¨ng tr­ëng. C«ng t¸c lËp, chÊp hµnh, kÕ to¸n vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch Nhµ n­íc nh×n chung thùc hiÖn ®óng theo quy tr×nh cña LuËt Ng©n s¸ch, qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ng©n s¸ch cña c¸c cÊp cã nhiÒu cè g¾ng, hÇu hÕt c¸c chØ tiªu ®¹t vµ v­ît kÕ ho¹ch, tËp trung ®­îc nguån lùc ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn, ®¶m b¶o nguån ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch chÕ ®é míi cña Nhµ n­íc.


II. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô thu - chi NSNN n¨m 2007.


1. Thu NSNN n¨m 2007.


Theo kÕt qu¶ b¸o c¸o cña KiÓm to¸n tæng thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn ®¹t cao, tËp trung chñ yÕu vµo thu ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu (thu ho¹t ®éng XNK ®¹t 148% dù to¸n); thu néi ®Þa ®¹t 115% DT, hÇu hÕt c¸c chØ tiªu thu néi ®Þa ®Òu ®¹t vµ v­ît dù to¸n (15/16 chØ tiªu ®¹t, v­ît dù to¸n), c¸c chØ tiªu thu tiÒn sö dông ®Êt, thu phÝ vµ lÖ phÝ (phÝ trõ x¨ng dÇu), thu tõ doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng nhiÒu n¨m kh«ng ®¹t dù to¸n th× sang n¨m 2007 ®· cã b­íc c¶i thiÖn râ rÖt,  ®Æc biÖt chØ tiªu thu tiÒn sö dông ®Êt n¨m 2007 ®¹t 178% DT. Thu tõ lÜnh vùc DNNN TW kh«ng ®¹t dù to¸n, n¨m 2007 ®¹t 78% DT, ®©y lµ chØ tiªu chiÕm gÇn 40% tæng thu ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng v× vËy viÖc kh«ng ®¹t dù to¸n ¶nh h­ëng lín ®Õn t×nh h×nh tµi chÝnh cña ®Þa ph­¬ng. Qua kÕt qu¶ trªn, Ban chóng t«i thÊy r»ng thu ng©n s¸ch tØnh còng næi lªn mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m nh­:


- C«ng t¸c lËp dù to¸n  ch­a cã tÝnh tÝch cùc trong khai th¸c nguån thu ®Ó chñ ®éng c©n ®èi chi cña ®Þa ph­¬ng nh­ thu tõ thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n v­ît 69% DT(chØ tiªu nµy nhiÒu n¨m v­ît dù to¸n cao, n¨m 2005 v­ît 201% DT, n¨m 2006 v­ît 43%); c¸c kho¶n thu vÒ nhµ, ®Êt v­ît 73% DT, thu kh¸c ng©n s¸ch v­ît 95% DT.


- Sè tiÒn nî ®äng thuÕ vµ sè d­ trªn c¸c tµi kho¶n t¹m gi÷ chê xö lý, chê nép vµo ng©n s¸ch cßn lín; Qua b¸o c¸o kiÓm to¸n th× nî ®äng thuÕ t¹i thêi ®iÓm 31/12/2007 lµ 147.836 triÖu ®ång ( trong ®ã sè chê xö lý 44.024triÖu ®ång vµ nî khã thu lµ 9.047 triÖu ®ång, nî th«ng th­êng 94.765 triÖu ®ång); T¹i thêi ®iÓm nµy sè d­ trªn c¸c tµi kho¶n t¹m gi÷ chê xö lý, chê nép vµo ng©n s¸ch lµ 108.917 triÖu ®ång; n¨m 2007 sè thu tiÒn sö dông ®Êt v­ît cao so víi c¸c n¨m tr­íc vµ ®¹t cao so víi dù to¸n cho thÊy c¸c gi¶i ph¸p khai th¸c nguån thu vµ ®èc  thu c¸c kho¶n nî vÒ ®Êt b¾t ®Çu cã hiÖu qu¶, tuy nhiªn theo b¸o c¸o kiÓm to¸n th× c¸c kho¶n Nî tiÒn sö dông ®Êt ®Õn ngµy 31/12/2007 cßn lµ 926.450 triÖu ®ång. 


- C«ng t¸c qu¶n lý vµ thùc thi nghÜa vô tµi chÝnh víi nhµ n­íc mét sè doanh nghiÖp ch­a ®­îc chÊp hµnh nghiªm theo ph¸p luËt. Theo b¸o c¸o cña kiÓm to¸n, 07 doanh nghiÖp  ®­îc kiÓm to¸n ®Òu kh«ng kª khai ®ñ sè thuÕ ph¶i nép; viÖc tÝnh to¸n gi¸ thuª ®Êt ®èi víi mét sè dù ¸n h¹ tÇng ch­a kÞp thêi g©y thÊt thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc (cã dù ¸n cã quyÕt ®Þnh giao ®Êt sau 3 n¨m vÉn ch­a ®­îc x¸c ®Þnh gi¸ thu tiÒn sö dông ®Êt, sè diÖn tÝch ph¶i bµn giao l¹i cho tØnh vµ diÖn tÝch lÊn chiÕm lªn tíi 19,9ha t­¬ng ®­¬ng víi sè tiÒn 1.299 tû (tÝnh theo ®¬n gi¸ t¹i QuyÕt ®Þnh 460/Q§-UBND tØnh)).


2. Chi NSNN n¨m 2007.


Theo b¸o c¸o cña KiÓm to¸n Nhµ n­íc, tæng chi ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2007 t¨ng 82% so víi dù to¸n giao, t¨ng 41% so víi thùc hiÖn n¨m 2006; trong ®ã chi ®Çu t­ ph¸t triÓn t¨ng 44%DT, chi th­êng xuyªn t¨ng 10% so víi dù to¸n, t¨ng chi cao chñ yÕu cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn viÖc chÊp hµnh ng©n s¸ch n¨m 2007 còng cßn mét sè vÊn ®Ò sau:


- C«ng t¸c lËp vµ giao dù to¸n n¨m 2007: Ph©n bæ dù to¸n ng©n s¸ch cßn 122.306 triÖu ®ång ch­a ®­îc ph©n bæ chi tiÕt ®Õn ®¬n vÞ sö dông (theo b¸o c¸o cña kiÓm to¸n); qua gi¸m s¸t cho thÊy viÖc sö dông dù phßng ng©n s¸ch ë cÊp huyÖn ch­a ®óng quy ®Þnh .


- §èi víi chi th­êng xuyªn: Theo b¸o c¸o cña kiÓm to¸n sè c¸c chØ tiªu kh«ng ®¹t dù to¸n t¨ng cao (6/13 chØ tiªu kh«ng ®¹t) so víi n¨m 2006, cã nh÷ng chØ tiªu qua theo dâi 4 n¨m trë l¹i ®©y kh«ng ®¹t dù to¸n hµng n¨m nh­ SN Khoa häc - c«ng nghÖ, SN kinh tÕ, SN ph¸t thanh truyÒn h×nh, SN thÓ dôc thÓ thao... trong khi chi kh¸c ng©n s¸ch t¨ng 29% DT. §Ò nghÞ UBND tØnh quan t©m h¬n trong viÖc ®iÒu hµnh ng©n s¸ch chi cho c¸c lÜnh vùc trªn .

- Chi ®Çu t­ ph¸t triÓn: ViÖc ghi kÕ ho¹ch vèn kh«ng s¸t thùc tÕ, v× vËy trong n¨m ph¶i ra quyÕt ®Þnh vµ th«ng b¸o ®iÒu chØnh vèn lªn ®Õn 155.800 triÖu ®ång. MÆc dï trong nh÷ng n¨m qua tØnh nç lùc c¶i thiÖn t×nh h×nh nî ®äng XDCB, h¹n chÕ ®Çu t­ dµn tr¶i, tuy vËy n¨m 2007 t×nh tr¹ng nµy ®ang cã xu h­íng gia t¨ng, ®iÓm ®¸ng l­u ý ë ®©y l¹i lµ c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t­ c¸c dù ¸n cña UBND tØnh, theo b¸o c¸o cña KiÓm to¸n Nhµ n­íc th× UBND tØnh ®· quyÕt ®Þnh ®Çu t­ v­ît qu¸ kh¶ n¨ng c©n ®èi cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, ®iÒu chØnh tæng møc ®Çu t­ nhiÒu lÇn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng dµn tr¶i, nî ®Çu t­ XDCB gia t¨ng (®Õn 31/12/2006 nhu cÇu vèn cho c«ng tr×nh hoµn thµnh, chuyÓn tiÕp lµ 1.195.339 triÖu ®ång, trong n¨m UBND tØnh phª duyÖt 126 dù ¸n víi tæng møc lµ 837.980 triÖu ®ång, chØ tÝnh riªng nguån vèn tËp trung, nh­ vËy trong n¨m 2007 nhu cÇu cho c«ng tr×nh hoµn thµnh, chuyÓn tiÕp, c«ng tr×nh míi lµ 2.033.319 triÖu ®ång trong khi kÕ ho¹ch vèn tËp trung kÓ c¶ phÇn ®­îc bæ sung chØ vµo kho¶ng 800.000 triÖu ®ång); Mét sè quyÕt ®Þnh kh«ng x¸c ®Þnh râ thêi gian khëi c«ng, thêi gian hoµn thµnh vµ nguån vèn thùc hiÖn dù ¸n, quyÕt ®Þnh chØ ®Þnh thÇu c¸c gãi thÇu kh«ng thuéc diÖn chØ ®Þnh thÇu hoÆc phª duyÖt ®Êu thÇu h¹n chÕ c¸c gãi thÇu kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn, ®iÒu nµy tr¸i víi c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ XDCB vµ quy chÕ ®Êu thÇu.


Ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch ®Ò nghÞ cÇn tËp trung x¸c ®Þnh râ nguyªn nh©n, tr¸ch nhiÖm vµ chÊn chØnh sím c¸c t×nh tr¹ng qu¶n lý tån t¹i nªu trªn cã biÖn ph¸p tÝch cùc trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh, chØ ®¹o trong n¨m ng©n s¸ch 2007.


III. Phª chuÈn tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch Nhµ n­íc n¨m 2007.

Qua xem xÐt b¸o c¸o cña Uû ban Nh©n d©n tØnh vµ b¸o c¸o KiÓm to¸n Nhµ n­íc vÒ b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch n¨m 2007 cña tØnh Qu¶ng Ninh, qua ®èi chiÕu víi sè liÖu trong tê tr×nh phª duyÖt tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2007 cña Uû ban Nh©n d©n tØnh víi kÕt qu¶ kiÓm to¸n, sè chªnh lÖch gi÷a hai b¸o c¸o ®· ®­îc UBND tØnh thuyÕt minh vµ gi¶i tr×nh; Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch ®Ò nghÞ H§ND tØnh phª chuÈn b¸o c¸o quyÕt to¸n thu - chi ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng n¨m 2007 theo sè liÖu nªu t¹i tê tr×nh cña UBND tØnh. §Ò nghÞ UBND tØnh thùc hiÖn ChØ thÞ sè 33/2008/CT-TTg ngµy 20/11/2008 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc thùc hiÖn nghiªm c¸c chÝnh s¸ch tµi kho¸ vµ thùc hiÖn c¸c kÕt luËn, kiÕn nghÞ cña c¸c c¬ quan kiÓm to¸n vµ thanh tra.

Trªn ®©y lµ b¸o c¸o thÈm tra cña Ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch vÒ Tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch Nhµ n­íc n¨m 2007, kÝnh tr×nh Héi ®ång Nh©n d©n xem xÐt phª duyÖt./.
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