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Phần thứ nhất

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH VỀ NHIỆM VỤ KINH TẾ - XÃ HỘI NĂM 2008


I. ĐÁNH GIÁ TỔNG QUÁT

Năm 2008, tình hình kinh tế - xã hội tỉnh ta chịu tác động từ những bất ổn của kinh tế thế giới và trong nước; cùng với đó trên địa bàn tỉnh thiên tai, dịch bệnh xảy ra: rét đậm, rét hại kéo dài 38 ngày và trận lũ lịch sử gây thiệt hại nặng nề về người và tài sản cho các huyện miền Đông (Tiên Yên, Ba Chẽ, Bình Liêu), dịch bệnh gia súc, gia cầm tiếp tục diễn biến phức tạp…, ảnh hưởng bất lợi tới các ngành sản xuất và đời sống nhân dân. Nhưng với quyết tâm cao của các cấp, các ngành, các thành phần kinh tế, mọi tầng lớp nhân dân, cùng với kiên quyết trong lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của cấp uỷ và chính quyền các cấp, tỉnh ta đã vượt qua nhiều khó khăn, giảm thiểu những tác động bất lợi đến sự phát triển chung, đưa kinh tế - xã hội đạt được những kết quả tích cực, an ninh quốc phòng đảm bảo, trật tự an toàn xã hội được giữ vững.

Trên cơ sở kết quả 11 tháng và dự báo khả năng thực hiện của tháng còn lại, có thể đánh giá: cơ bản các mục tiêu và nhiệm vụ chủ yếu đề ra theo Nghị quyết số 23/2007/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XI Kỳ họp thứ 11 về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2008 đều đạt và vượt kế hoạch (xem phụ lục 1), nhất là tốc độ tăng trưởng GDP đạt kế hoạch đề ra là cố gắng lớn của tỉnh trong điều kiện lạm phát cao. Một số kết quả chủ yếu về thực hiện nhiệm vụ năm 2008 như sau:
1. Về tăng trưởng kinh tế và phát triển các ngành sản xuất, kinh doanh
(1) Duy trì được tốc độ tăng trưởng kinh tế; cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực. Ước thực hiện tăng trưởng kinh tế (GDP, giá so sánh 1994) tăng 13,02% so với năm 2007 (kế hoạch tăng trên 13%), trong đó  ngành nông, lâm nghiệp và thuỷ sản tăng 2,27% (kế hoạch tăng 3-4%); ngành công nghiệp và xây dựng tăng 14,27% (kế hoạch 16-17%); các ngành dịch vụ (giá so sánh 1994) tăng 13,29% và (giá hiện hành) tăng 19,6% (kế hoạch 18-19%). GDP bình quân đầu người ước đạt 1.206 USD (cao hơn mức bình quân cả nước đạt khoảng 1.100 USD) . Tốc độ tăng trưởng kinh tế 6 tháng cuối năm tăng cao hơn sáu tháng đầu năm 2008.
Cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch tích cực: Khu vực nông nghiệp giảm dần chiếm 6,49%; công nghiệp và xây dựng 53,48%; dịch vụ 40,03% (năm 2007: nông nghiệp 7,2%; công nghiệp và xây dựng 52,9%; dịch vụ 39,9%).

(2) Sản xuất nông, lâm nghiệp và thuỷ sản vượt qua khó khăn đạt được kết quả tích cực.  

Sản xuất nông nghiệp mặc dù gặp nhiều khó khăn do rét đậm, rét hại kéo dài, lũ lụt...nhưng nhờ các biện pháp khắc phục kịp thời như: hỗ trợ giống, phân bón, kỹ thuật..., nên vẫn đạt được kết quả khá. Sản lượng lương thực toàn tỉnh ước đạt 234.400 tấn (vụ Đông Xuân 104.315 tấn, vụ Mùa ước 131.085 tấn), tăng 4.886 tấn so với cùng kỳ; sau khi khống chế được dịch bệnh, đàn gia súc, gia cầm phát triển khá nhanh, đàn lợn (không kể lợn sữa) 362.357 con, tăng 5,9% (20.228 con); đàn gia cầm 2,11 con, tăng 13%, tuy nhiên trâu và bò vẫn giảm so với cùng kỳ: tính đến 01/10/2008, đàn trâu có 64.123 con, giảm 0,6% (404 con) so với 01/4/2008; đàn bò 27.381 con, giảm 0,1% (595 con).

Chương trình xã hội hoá lâm nghiệp và trồng tập trung đã góp phần tích cực thúc đẩy sản xuất lâm nghiệp phát triển. Diện tích rừng trồng tập trung đạt 16.593 ha, tăng 2,8% so với năm 2007 và là năm tồng rừng đạt cao nhất từ trước tới nay. Tỷ lệ che phủ rừng dự kiến đạt 48%.

Sản lượng thuỷ sản ước đạt 67.700 tấn, tăng 7% so với năm 2007, trong đó sản lượng khai thác 42.800 tấn, bằng 118,3% so với cùng kỳ, sản lượng nuôi trồng thấp chỉ đạt 24.900 tấn, bằng 95% so với cùng kỳ do chịu tác động của thiên tai, dịch bệnh. 
(3) Sản xuất công nghiệp và xây dựng tiếp tục phát triển nhưng chưa đạt kế hoạch đề ra.   

Giá trị sản xuất công nghiệp (giá cố định 1994) ước đạt 21.590 tỷ đồng, bằng 91,1% kế hoạch và tăng 13,5% so với cùng kỳ. Trong đó: khu vực nhà nước tăng 8,3%; khu vực ngoài quốc doanh tăng 19,9%; khu vực có vốn đầu tư nước ngoài tăng 32,3%. 
Công nghiệp than chiếm tỷ trọng lớn trong sản xuất công nghiệp, năm 2008 sản lượng than tiêu thụ đạt 38,5 triệu tấn, bằng 91,9% cùng kỳ, nhưng giá trị đạt 3.256 tỷ đồng, tăng 6,06%, là cố gắng lớn. Tuy nhiên, tốc độ tăng có xu hướng giảm (năm 2006 tăng 20,2%, 2007 tăng 17,2%, 2008 ước tăng 6,06%, 2009 dự kiến giảm manh). Một số sản phẩm công nghiệp giảm nhiều (bia giảm 15,9%, thuỷ sản đông lạnh giảm 36,1%, bột mỳ giảm 37,9%...)

Một số dự án đầu tư công nghiệp lớn về đóng tàu, cơ khí, nhiệt điện, xi măng…tiếp tục đẩy nhanh tiến độ và đưa vào sản xuất
 như: Khởi công xây dựng 3 nhà máy đóng tàu tại Yên Hưng, khởi công Dự án nhiệt điện Uông Bí mở rộng giai đoạn II (330 MW), hoàn thành đưa vào sản xuất Nhà máy xi măng Cẩm Phả…, góp phần tăng cao giá trị sản xuất công nghiệp so với cùng kỳ như: điện năng tăng 112,6%, xi măng tăng 128%, đóng mới tàu tăng 24,8%...Tuy nhiên, tiến độ một số dự án lớn còn chậm so với dự kiến (Dự án nhiệt điện Uông Bí mở rộng giai đoạn I (300 MW) hoạt động chưa ổn định; các nhà máy xi măng (Thăng Long, Hạ Long) và nhiệt điện Quảng Ninh bị chậm từ 5-7 tháng) nên chưa đạt kế hoạch đề ra (điện sản xuất bằng 59%KH; xi măng bằng 34%KH; bia bằng 92%KH, dầu thực vật  bằng  98%KH...).  
Ngành xây dựng, ngoài những khó khăn do giá vật tư, vật liệu xây dựng tăng làm cho đơn giá và tổng mức đầu tư xây dựng công trình lên cao, thì những diễn biến của thị trường bất động sản cho thấy tình trạng “đóng băng” và suy giảm của thị trường này chưa có dấu hiệu cải thiện. Để phục vụ mục tiêu kiềm chế lạm phát theo Quyết định 390/QĐ-TTg ngày 17/4/2008 của Thủ tướng Chính phủ, tỉnh đã kiên quyết thực hiện đình hoãn, giãn tiến độ 141 công trình với tổng số vốn 117.692 triệu đồng (bằng 5,77% so với tổng số kế hoạch vốn giao năm 2008) để điều chuyển cho các công trình có khả năng thực hiện đảm bảo giải ngân 100%. 

Như vậy, mặc dù các ngành công nghiệp có nhiều cố gắng để tăng sản lượng và giá trị, nhưng do điều kiện khách quan của tỉnh, một số dự án lớn điện, xi măng chậm tiến độ và đặc biệt là than không đạt được mức tăng trưởng theo kế hoạch đề ra, đã làm giá trị sản xuất ngành công nghiệp xây dựng chưa đạt kế hoạch.

(4) Khu vực dịch vụ khá sôi động và đạt tốc độ tăng trưởng cao. Tổng mức bán lẻ hàng hoá và doanh thu dịch vụ tiêu dùng ước đạt 18.765 tỷ đồng, tăng 33% so với năm 2007
. Chỉ số giá tiêu dùng năm 2008 ước tăng 22,88% so với tháng 12/2007, nếu loại trừ yếu tố tăng giá thì tổng mức bán lẻ hàng hoá  tăng khoảng 8,4% vẫn cao hơn so với mức tăng của năm 2007 (7,5%).

Hoạt động kinh doanh xuất nhập khẩu đạt khá, nhiều mặt hàng có giá trị kim ngạch xuất khẩu lớn và tăng so với cùng kỳ như : than 1.044 triệu USD, bằng 104%; đóng tàu 60 triệu USD, bằng 195%; hải sản đông lạnh 23 triệu USD, bằng 115% ; cao su hỗn hợp 110 triệu USD, bằng 110%…Tổng thu ngoại tệ năm 2008 ước đạt 1.778 triệu USD, tăng 28,5% so với năm 2007, trong đó tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hoá trên địa bàn ước đạt 1.761 triệu USD
, tăng 28,1%, vượt kế hoạch đề ra (trên 5%). Nguyên nhân kim ngạch xuất khẩu vượt cao so với dự kiến là do giá than xuất khẩu tăng cao đột biến, mặc dù lượng than xuất khẩu ước đạt 19 triệu tấn, chỉ bằng 73,5% so với năm 2007 nhưng giá than xuất khẩu bình quân năm 2008 (tính đến tháng 11) đạt khoảng 75 USD/tấn, tăng hơn 2 lần so với mức giá bình quân của năm 2007.  

Hoạt động du lịch có nhiều tiến bộ, đã đẩy mạnh công tác quảng bá và xúc tiến du lịch, tổ chức tốt Lễ hội du lịch Hạ Long năm 2008 gắn với cuộc vận động bầu chọn Vịnh Hạ Long là một trong 7 kỳ quan thiên nhiên Thế giới. Lượng khách du lịch đến Quảng Ninh ước đạt 4,2 triệu lượt khách
, bằng 105% kế hoạch, tăng 16% so cùng kỳ, trong đó khách quốc tế 2,35 triệu lượt, bằng 130,5% kế hoạch, tăng 60%; khách lưu trú ước đạt 2,4 triệu lượt, tăng 4%; số ngày lưu trú bình quân đạt 1,75 ngày/khách (trong đó khách quốc tế 1,88 ngày/khách). Cơ cấu loại khách du lịch có thay đổi theo hướng tăng dần khách du lịch chất lượng cao, khả năng chi trả lớn (so với 2007, khách du lịch Nhật ước tăng 24%, Ca na đa tăng 8%, Hàn Quốc tăng 6%, Anh tăng 11,6%, Đức tăng 23,1%, Úc tăng 6%… )  Tổng doanh thu từ du lịch ước đạt 2.400 tỷ đồng, tăng 33% so với cùng kỳ. 

Hoạt động tín dụng ngân hàng vẫn tăng khá, tổng nguồn vốn huy động của hệ thống ngân hàng trên địa bàn tỉnh ước đạt 24.500 tỷ đồng, tăng 41,2% so với 31/12/2007, trong đó huy động tại địa phương 21.300 tỷ, tăng 49,2%. Tổng doanh số cho vay cả năm ước đạt 30.700 tỷ đồng
, tăng 34,6% so với năm 2007. Chất lượng tín dụng đảm bảo, tính đến 31/10/2008, tổng nợ xấu của các ngân hàng là 230 tỷ đồng, tăng 55% so với 31/12/2007 và chiếm tỷ trọng 1,28% tổng dư nợ (dưới mức cho phép 5%), tuy vậy, một số ngân hàng vẫn có tỷ trọng nợ xấu cao hơn mức quy định
.

Dịch vụ bưu chính viễn thông tiếp tục phát triển. Dự kiến đến 30/11/2008, phát triển mới đạt 548.233 thuê bao điện thoại
, tăng 14,5% so cùng kỳ; tỷ lệ điện thoại cố định và di động trả sau đạt 34,4 máy/100 dân (xấp xỉ kế hoạch đề ra đến 2010 là 35 máy/100 dân). Tổng số thuê bao Internet phát triển thêm 11.778 thuê bao mới, bằng 47% kế hoạch,  nâng tổng số thuê bao Internet trên mạng đạt 33.780 thuê bao, đạt mật độ 2,97 thuê bao/100 dân. Số điểm Bưu chính trên toàn tỉnh có 259 điểm phục vụ
, bán kính phục vụ bình quân đạt 2,69 km/điểm; tỉ lệ xã có báo đến trong ngày đạt 98%. 

Dịch vụ vận tải, cảng biển phát triển khá, chất lượng bước đầu đã chuyển biến tích cực, đáp ứng được nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội và phục vụ đời sống nhân dân. Khối lượng hành khách vận chuyển ước đạt 13,41 triệu lượt khách và 1,276 tỷ HK.km, tăng 17% về số khách và tăng 8% về số HK.km so với cùng kỳ; khối lượng hàng hoá vận chuyển ước đạt 14,346 triệu tấn và 1,644 tỷ tấn.km, tăng 11,4% về tấn và tăng 8,4% về tấn.km so với cùng kỳ. Sản lượng hàng hoá thông qua cảng biển ước đạt 30,7 triệu tấn, tăng 6% so với cùng kỳ.
(5) Hoạt động đầu tư và phát triển doanh nghiệp tiếp tục tăng. Ước thực hiện vốn đầu tư toàn xã hội đạt khoảng 28.366 tỷ đồng, tăng 30% so với cùng kỳ, thấp hơn tốc độ tăng của năm 2007 (45%), nhưng vẫn cao hơn so với bình quân chung cả nước (11,2%), trong đó vốn đầu tư thuộc ngân sách nhà nước 2.157  tỷ đồng, tăng 9%; vốn tín dụng đầu tư phát triển của nhà nước 583 tỷ đồng, bằng 72%; vốn đầu tư của các doanh nghiệp nhà nước 9.959 tỷ đồng, tăng 81% (riêng TKV khoảng 8.000 tỷ, tăng 78%); vốn đầu tư của dân cư và doanh nghiệp ngoài quốc doanh 14.379 tỷ đồng
, tăng 15,5%; vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) ước đạt 80 triệu USD, tương đương 1.288 tỷ đồng, tăng 13%.  
Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) tiếp tục tăng về vốn đăng ký và vốn thực hiện, tổng số vốn thu hút mới ước đạt 545 triệu USD, số vốn thực hiện ước đạt 80 triệu USD; so với năm 2007, số vốn đăng ký mới tăng 8% (545/505), vốn đầu tư thực hiện tăng 33% (80/60). Đáng lưu ý là dự án đầu tư cầu tầu số 2, 3, 4 cảng Cái Lân với tổng vốn đầu tư 103 triệu USD liên doanh giữa Tập đoàn SSA Marine (Mỹ) với Công ty CP Đầu tư Cảng Cái Lân (thuộc Tổng Công ty Hàng Hải Việt Nam) và điều chỉnh tăng vốn cho Công ty TNHH LIMITLESS WORLD tăng thêm 370 triệu USD. Đến nay, trên địa bàn tỉnh có 108 dự án còn hiệu lực với tổng vốn đầu tư đăng ký 1.593,88 triệu USD, tổng số vốn đầu tư thực hiện luỹ kế ước đạt 495 triệu USD, bằng 31% so tổng vốn đăng ký. 

Số lượng doanh nghiệp thành lập mới theo Luật Doanh nghiệp tiếp tục tăng. Tính đến 20/11/2008, toàn tỉnh có 884 doanh nghiệp thành lập và đăng ký kinh doanh với số vốn đăng ký 1.021,78 tỷ đồng, tăng 16,5% về số lượng và bằng 85,4% về vốn đăng ký so với cùng kỳ năm 2007. Như vậy, tổng số doanh nghiệp đã thành lập và đăng ký kinh doanh đến 20/11/2008 trên địa bàn tỉnh có khoảng 4.675 doanh nghiệp với tổng số vốn đăng ký 50.417 tỷ đồng
.

(6) Thu chi ngân sách nhà nước có nhiều cố gắng. Tổng thu ngân sách Nhà nước ước đạt 14.232,6 tỷ đồng, bằng 136% dự toán, tăng 40% so với cùng kỳ. Trong đó thu thuế XNK 10.000 tỷ đồng, đạt 156% dự toán; thu nội địa (phần cân đối ngân sách) 3.712,1 tỷ đồng, đạt 104% dự toán; các khoản thu để lại quản lý qua ngân sách 520,5 tỷ đồng, bằng 113,8% dự toán. Tổng chi ngân sách địa phương ước đạt 4.000,2 tỷ đồng, bằng 110,6% dự toán, trong đó chi đầu tư phát triển 1.766,9 tỷ đồng, bằng 131% dự toán; chi thường xuyên 2.135 tỷ đồng, bằng 105,7% dự toán.

 Các nhiệm vụ chi được đảm bảo kinh phí thực hiện theo kế hoạch. Tỉnh đã chủ động sử dụng ngân sách địa phương (chủ yếu ngân sách tỉnh) chi cho các nội dung do Trung ương ban hành như: Bù thuỷ lợi phí cho nông dân, nâng mức phụ cấp cho các đối tượng xã hội, giải quyết chế độ về hưu trước tuổi, đồng thời cân đối đảm bảo phục vụ tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội phát sinh như: phát triển hạ tầng giao thông, khắc phục bão lũ, đảm bảo an sinh xã hội…
2. Văn hoá - xã hội

(1) Bảo đảm an sinh xã hội được đặc biệt quan tâm. Cùng với việc kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế, nhiều chính sách hỗ trợ giảm bớt những khó khăn cho đời sống của nhân dân đã được thực hiện, tập trung trước hết cho người nghèo và các đối tượng chính sách do bị ảnh hưởng của thiên tai, lũ lụt và giá cả tăng cao; trợ cấp tết cho đối tượng nghèo và đối tượng chính sách; hỗ trợ nông dân mua giống, phân bón, gieo cấy lại vụ Đông Xuân bị thiệt hại, điều chỉnh mức trợ giá giống cây trồng cho nông dân ở các huyện miền núi, mua thuốc phòng trừ sâu bệnh, hỗ trợ dầu cho ngư dân theo Quyết định 289/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ; phòng chống dịch tiêu chảy cấp; hỗ trợ giá xe buýt, giá nước trong khi Thủ tướng Chính phủ yêu cầu không tăng giá; cấp hàng chục tỷ đồng ngân sách địa phương cùng với 40 tỷ đồng do Trung ương và các nguồn kinh phí ủng hộ của các tổ chức để hỗ trợ khẩn cấp cho các địa phương khắc phục hậu quả trận bão lũ cuối tháng 9/2008, bổ sung kinh phí để mua sách, vở.   Đồng thời với thực hiện các chính sách trên, đẩy mạnh cho vay phát triển sản xuất, tạo việc làm, cho hộ nghèo vay vốn, Chương trình tín dụng cho học sinh và sinh viên nghèo, bảo đảm cho mỗi học sinh nghèo đều có cơ hội học tập để vươn lên. Từ 01/10/2008 triển khai thực hiện chính sách trợ cấp cho người có mức lương thấp, tăng lương hưu trí...theo quy định.

Dự kiến có khoảng 2,6 vạn lao động được giải quyết việc làm, vượt kế hoạch đề ra (kế hoạch 2,4-2,5 vạn), trong đó: xuất khẩu lao động 650 người (chưa đạt mục tiêu đề ra 1.500 người).

Theo ước tính sơ bộ của chuẩn nghèo hiện hành, tính đến tháng 10/2008 toàn tỉnh có khoảng 4.122 hộ thoát nghèo, giảm tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh từ 7,4% cuối năm 2007 xuống còn 5,18% (còn 14.469 hộ). Tuy nhiên, đáng lưu ý là số hộ tái nghèo và phát sinh nghèo còn cao (khoảng 1.850 hộ).
(2) Về khoa học công nghệ, giáo dục đào tạo và các lĩnh vực xã hội khác.

Hoạt động khoa học và công nghệ được quan tâm chỉ đạo và triển khai tích cực. Công tác nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ, quản lý nhà nước về tiêu chuẩn đo lường, chất lượng hàng hoá, sở hữu trí tuệ… được quan tâm. Tổ chức triển khai trên 50 đề tài, dự án cấp tỉnh, cấp huyện, đóng góp tích cực vào công tác quản lý, phục vụ phát triển sản xuất và nâng cao đời sống nhân dân trên địa bàn tỉnh. Tăng cường kiểm tra, kiểm soát về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng hàng hoá; sở hữu trí tuệ… nhằm bảo vệ lợi ích người tiêu dùng và hội nhập kinh tế quốc tế. 

Công nghệ thông tin bước đầu đổi mới và tăng cường ứng dụng trong hoạt động quản lý hành chính nhà nước như: tổ chức hệ thống hội nghị trực tuyến, áp dụng công nghệ thông tin trong quản lý văn bản, điều hành công việc, xây dựng Cổng thông tin điện tử của tỉnh... .  
Ngành giáo dục và đào tạo tiếp tục thực hiện chương trình đổi mới và nâng cao chất lượng dạy và học. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất cho các trường theo hướng chuẩn, hiện đại hoá. Kết thúc năm học 2007- 2008 quy mô giáo dục toàn tỉnh tiếp tục tăng, hệ thống trường, lớp được hoàn thiện thêm
 . Đã đầu tư 9 tỷ đồng xây dựng 10 trường mầm non ở các xã đặc biệt khó khăn. Việc tuyển dụng giáo viên mầm non được tập trung chỉ đạo để giải quyết bổ sung đủ 339 biên chế đã giao trong năm 2008. Công tác xã hội hoá giáo dục tiếp tục được đẩy mạnh, đã thực hiện chuyển đổi một số trường mầm non từ công lập sang ngoài công lập; việc giao quyền tự chủ tài chính cho các đơn vị sự nghiệp theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP tiếp tục đẩy mạnh, đến nay đã có 100% đơn vị cấp tỉnh và 90% đơn vị cấp huyện được giao quyền tự chủ tài chính. Tổ chức thực hiện các kỳ thi nghiêm túc đồng thời với việc đẩy mạnh cuộc vận động nói không với tiêu cực trong toàn ngành; kết quả năm 2008: xét tốt nghiệp THCS đạt 99,1% (tăng 1,72%), thi đỗ tốt nghiệp THPT đạt 92,02%, cao hơn năm trước 2,97% tuy vẫn còn những bất cập về chất lượng chấm thi. 

Việc phòng chống dịch bệnh được đặc biệt quan tâm, khống chế kịp thời, không để lan rộng các dịch bệnh nguy hiểm, chú trọng công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân. Số lần khám, chữa bệnh tuyến tỉnh tăng 17%, tuyến huyện tăng 18%. Tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng giảm xuống còn 20%, giảm 1,1% so với năm 2007, đạt kế hoạch đề ra. Hệ thống y tế tiếp tục được củng cố và phát triển; dự kiến cuối năm có 68,8% số trạm đạt chuẩn quốc gia về y tế xã, tuy nhiên, để đảm bảo chỉ tiêu 75% xã đạt chuẩn quốc gia vào năm 2010 và 100% xã đạt chuẩn vào năm 2015 cần tiếp tục quan tâm hơn.

Tỷ lệ sinh con thứ 3 tăng hơn năm 2007 khoảng 7% (53 trẻ)
. Dự kiến mức giảm tỷ lệ sinh đạt 0,01% , chưa đạt mục tiêu kế hoạch đề ra là 0,03%
.

Các lĩnh vực văn hoá, thông tin, phát thanh, truyền hình có nhiều chuyển biến tích cực, phục vụ tốt cho nhiệm vụ chính trị của tỉnh và đời sống tinh thần của nhân dân. Khoảng trên 90% số hộ nghe được đài tiếng nói Việt Nam và 95% số hộ xem được truyền hình Việt Nam (trừ những thôn, bản vùng sâu, vùng “lõm”). Mức hưởng thụ văn hoá, thông tin cho nhân dân được nâng lên, đến cuối năm có 87,44% (219.347/250.848) hộ gia đình được công nhận là gia đình văn hoá và 44,87% (678/1511) thôn, bản, làng, khu phố được cấp bằng công nhận văn hóa; 1.128 nhà văn hoá thôn, khu được xây dựng; có 511 Câu lạc bộ các loại, 375 đội văn nghệ, 143 điểm vui chơi cho trẻ em cấp xã. Công tác bảo tồn, phát huy giá trị các di sản và di tích lịch sử tiếp tục được quan tâm bằng nhiều nguồn lực của Nhà nước và nhân dân.

Phong trào thể dục, thể thao quần chúng được phát động rộng rãi, số người thường xuyên luyện tập thể dục thể thao tăng lên đáng kể. Dự kiến số người tham gia luyện tập thể thao thường xuyên đạt 22%; số hộ gia đình thể thao đạt 12%, tương đương so với cùng kỳ. 

(3) Công tác bảo vệ tài nguyên môi trường được tăng cường và chuyển biến rõ rệt. 

Đã tiến hành rà soát hiệu quả sử dụng đất của các tổ chức trên địa bàn, nhất là những địa bàn có lợi thế phát triển. Nhìn chung, công tác quản lý, sử dụng đất được các cấp, các ngành quan tâm hơn; các dự án sử dụng đất sai mục đích, chậm triển khai đã kiên quyết thu hồi. Những vi phạm trong quản lý tài nguyên khoáng sản, nhất là tình trạng khai thác, vận chuyển, tiêu thụ than trái phép, được tập trung xử lý do đó đã có những chuyển biến tiến bộ được dư luận nhân dân đồng tình, nhất là ở những địa phương, địa bàn trọng điểm.

 Đã tập trung khắc phục, xử lý ô nhiễm môi trường sau khi bão, lũ xảy ra. Công tác hoàn nguyên môi trường sau khai thác khoáng sản được quan tâm triển khai. Đã tổ chức thẩm định các hồ sơ đánh giá tác động môi trường, hồ sơ đăng ký chủ nguồn chất thải nguy hại, phương án hoàn nguyên môi trường, tờ khai về nước thải công nghiệp. Đã phê duyệt Quy hoạch bảo vệ môi trường vùng Hạ Long - Cẩm Phả - Yên Hưng đến năm 2010 và định hướng 2020; triển khai lập Quy hoạch bảo vệ môi trường tổng thể và một số vùng trọng điểm tỉnh Quảng Ninh đến năm 2020.

3. Công tác cải cách hành chính và phòng chống tham nhũng, lãng phí, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo.

Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chương trình tổng thể về cải cách hành chính đến năm 2010. Tập trung cải cách thủ tục hành chính trên các lĩnh vực quản lý nhà nước, trước hết là những thủ tục đang gây vướng mắc, phiền hà cho người dân và doanh nghiệp. Đã thành lập Tổ công tác chuyên trách của tỉnh để thực hiện đề án đơn giản hoá thủ tục hành chính theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.
Thực hiện nghiêm Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và Luật phòng chống tham nhũng ở tất cả các cấp, các ngành của tỉnh. Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chương trình hành động của Uỷ ban nhân dân tỉnh thực hiện Luật Phòng chống tham nhũng và Chương trình hành động về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí của tỉnh. Đã loại trừ 82 khoản chi từ ngân sách với số tiền là 3.346,6 triệu đồng; loại trừ qua thẩm tra quyết toán vốn đầu tư xây dựng hơn 11 tỷ đồng; thẩm định giảm giá đấu thầu mua sắm tài sản so với đề nghị là 1,8 tỷ đồng. Thực hiện triệt để dừng mua sắm ô tô công tác trang bị mới, điều chuyển 16 xe ô tô không thuộc diện được trang bị cho đơn vị khác quản lý, sử dụng với giá trị sử dụng khoảng 6,8 tỷ đồng…Các cơ quan của tỉnh đều xây dựng và thực hiện kế hoạch phòng chống tham nhũng tại đơn vị và quán triệt thực hiện nghiêm Chỉ thị số 26/2006/CT-TTg ngày 01/8/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc nghiêm cấm dùng công quỹ làm quà biếu và chiêu đãi khách sai quy định. Trong năm 2008, đã triển khai 330 cuộc thanh, kiểm tra kinh tế xã hội. Đã kết thúc 317 cuộc, phát hiện sai phạm và kiến nghị xử lý về kinh tế 15,7 tỷ đồng, xử phạt vi phạm hành chính 3.182 trường hợp với số tiền 3.304.325.000đ và kiến nghị xử lý trách nhiệm của 22 cán bộ trong công tác quản lý; Khởi tố 08 vụ án liên quan đến tham nhũng với 72 bị can, trị giá tài sản thiệt hại là 17.863 triệu đồng, trị giá thu hồi 1.664 triệu đồng
.    
Công tác giải quyết khiếu nại tố cáo có bước chuyển biến tích cực. Các cấp, các ngành của tỉnh đã đẩy mạnh công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại tố cáo, giải quyết kịp thời các kiến nghị, đề xuất của người dân ngay từ cấp cơ sở, không để phát sinh thành "điểm nóng". Năm 2008 các cơ quan hành chính nhà nước đã tiếp 3.865 lượt công dân với 1.585 vụ việc (giảm 2% so với cùng kỳ), trong đó có 57 lượt đoàn đông người với 22 vụ việc (giảm 64%). Tuy số vụ khiếu nại đã giảm, nhưng tính chất và tình hình còn diễn biễn phức tạp.    
 
4. An ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn được giữ vững; quan hệ đối ngoại được tăng cường. 
Các lực lượng vũ trang duy trì tốt chế độ thường trực, phối hợp chặt chẽ trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ. Hoàn thành công tác tuyển quân năm 2008 đảm bảo số lượng, chất lượng; phối hợp tổ chức tốt việc đón nhận quân nhân hoàn thành nghĩa vụ trở về địa phương. Công tác huấn luyện, bồi dưỡng, giáo dục kiến thức quốc phòng - an ninh được đẩy mạnh. Tỉnh đã tổ chức thành công cuộc diễn tập chống khủng bố (QN-KB08), diễn tập phòng chống thiên tai - tìm kiếm cứu nạn và diễn tập khu vực phòng thủ đạt kết quả tốt; phối hợp phục vụ tốt cuộc diễn tập của Quân khu 3 trên địa bàn tỉnh.

Chủ quyền, an ninh, trật tự khu vực biên giới, biển đảo cơ bản ổn định. Quan hệ đối ngoại giữa hai bên biên giới tiếp tục có bước phát triển. Công tác phân giới cắm mốc đang giai đoạn cuối tập trung giải quyết những tồn đọng.
Công tác đấu tranh phòng chống các loại tội phạm được tăng cường, tỉnh đã mở 5 đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm, tập trung vào các địa bàn, lĩnh vực trọng điểm, đấu tranh làm rõ các chuyên án lớn về hình sự, kinh tế, ma tuý, các loại tệ nạn. Trong năm 2008, đã phát hiện, khởi tố điều tra 1.522 vụ án, 2.673 bị can (bắt 2.153 đối tượng); đã kết thúc điều tra, đề nghị truy tố 1.317 vụ, 2.303 bị can. Đáng lưu ý, tội phạm về mua bán phụ nữ, trẻ em, tội phạm có hung khí, manh động, tội phạm trong thanh, thiếu niên tăng.
Buôn lậu và gian lận thương mại diễn biến phức tạp, nhưng các lực lượng chức năng đã triển khai nhiều biện pháp tích cực, đồng bộ và kiểm soát được tình hình. Số vụ buôn lậu và gian lận thương mại đã phát hiện, xử lý là 5.669 vụ, số tiền phát mại hàng hoá và xử phạt vi phạm hành chính là 154,2 tỷ đồng. Đáng chú ý là việc buôn bán, vận chuyển trái phép than, pháo khá phức tạp, các lực lượng chức năng đã phát hiện, thu giữ 102 phương tiện và hơn 22 vạn tấn than, khởi tố tổng số 32 vụ 155 bị can liên quan đến các hành vi khai thác, vận chuyển, chế biến, tiêu thụ than trái phép; từ tháng 01/8/2008 đến nay, các ngành chức năng đã bắt giữ 16 vụ, 20 đối tượng, thu huỷ 1.592 kg pháo các loại.  

Tai nạn giao thông nhìn chung đã giảm so với cùng kỳ, số vụ tai nạn giao thông đường bộ giảm 10,3% (139/155 vụ) làm chết 172 người, giảm 3,4% (172/178), bị thương 101 người, tăng 23,2% (101/82).  

Đẩy mạnh quan hệ hợp tác đối ngoại trên các lĩnh vực kinh tế, thương mại, du lịch…với nhiều quốc gia, nhất là các tỉnh, thành phố của Trung Quốc trong khu vực hai hành lang 1 vành đai. Đồng thời tăng cường xúc tiến đầu tư nhằm thu hút đầu tư của các đối tác có tiềm năng như: Mỹ, Các tiểu vương quốc Ả Rập thống nhất...
II. NHỮNG HẠN CHẾ, TỒN TẠI 
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, tình hình kinh tế - xã hội cũng còn nhiều hạn chế, tồn tại sau:

 
1. Tốc độ tăng trưởng kinh tế khá cao (13,02%), nhưng giá trị tăng thêm của các ngành sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp, công nghiệp và xây dựng chưa đạt kế hoạch đề ra; chất lượng, hiệu quả và công nghệ của nhiều ngành kinh tế còn thấp; việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế trong nông nghiệp diễn ra còn chậm, chưa đồng đều giữa các vùng, miền; cơ sở hạ tầng, nhất là hạ tầng giao thông; nguồn nhân lực còn kém; môi trường còn nhiều bất cập… 

2. Lĩnh vực công nghiệp tốc độ tăng trưởng thấp hơn cùng kỳ năm trước và chưa đạt kế hoạch đề ra
.Tiến độ đưa vào sản xuất một số dự án công nghiệp lớn như điện và xi măng chậm so với kế hoạch đề ra...ảnh hưởng tới kết quả thu ngân sách và tăng trưởng GDP; Mặc dù tỉnh đã chỉ đạo quyết liệt, song tình trạng khai thác, vận chuyển, tiêu thụ than trái phép còn tiềm ẩn phức tạp.

3. Công tác quy hoạch, quản lý theo quy hoạch tuy đã có chuyển biến nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu. Tiến độ đầu tư xây dựng cơ bản và giải phóng mặt bằng của một số dự án lớn còn chậm; tiến độ thực hiện và giải ngân vốn đầu tư phát triển từ vốn ngân sách nhà nước được đẩy nhanh hơn so với cùng kỳ, nhưng vẫn tập trung chủ yếu vào cuối năm.  
4. Đời sống nhân dân, nhất là người có thu nhập thấp, người ở vùng sâu vùng xa, đồng bào dân tộc và vùng bị thiên tai gặp nhiều khó khăn. Tình trạng tái nghèo và phát sinh nghèo còn nhiều (1.850 hộ), cho thấy tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh tuy giảm từ 7,4% năm 2007 xuống 5,18% nhưng chưa thực sự vững chắc. Tỷ lệ sinh con thứ 3 gia tăng. Tai nạn lao động tuy có giảm so với cùng kỳ, song vẫn xảy ra nhiều
...
5. Vấn đề ô nhiễm môi trường, an toàn vệ sinh thực phẩm đang là mối quan tâm, lo lắng của nhân dân, mặc dù đã được chỉ đạo, kiểm tra, xử lý tích cực nhưng vẫn tiềm ẩn mất an toàn vệ sinh thực phẩm; môi trường không khí, nước một số khu vực còn bị ô nhiễm chưa được khắc phục triệt để. 
6. Cải cách hành chính, phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí đã chú trọng triển khai tích cực hơn và đạt được kết quả nhất định, nhưng chưa đáp ứng yêu cầu phục vụ hoạt động phát triển sản xuất và nhu cầu dịch vụ của nhân dân.   

7. Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành có nhiều tiến bộ, nhưng chưa được thường xuyên. Tính chủ động trong tổ chức điều hành, tham mưu đề xuất ở một số ngành, đơn vị còn hạn chế.  
III. KIỂM ĐIỂM CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO ĐIỀU HÀNH CỦA UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH NĂM 2008.

Bám sát sự chỉ đạo của Trung ương, của Tỉnh ủy và Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã cụ thể hóa kịp thời thành những nhiệm vụ cụ thể, đảm bảo cho kinh tế - xã hội của tỉnh vượt qua các khó khăn, tiếp tục duy trì được nhịp độ tăng trưởng và đạt kết quả khá so với cùng kỳ, quốc phòng an ninh được giữ vững, văn hóa-xã hội tiếp tục phát triển, an sinh xã hội được bảo đảm, hoạt động hợp tác quốc tế được tăng cường…

Nhìn chung, trong năm 2008, sự chỉ đạo điều hành của Uỷ ban nhân dân  tỉnh đã bao quát đồng bộ, toàn diện các lĩnh vực công tác theo Luật định, tập trung vào những công tác chủ yếu sau:


1. Xây dựng và điều hành quyết liệt thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, tập trung kiềm chế lạm phát: 

Ngay sau kỳ họp thứ 11 Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã khẩn trương quyết định giao kế hoạch năm 2008 cho các ngành, địa phương và tổ chức Hội nghị toàn tỉnh triển khai nhiệm vụ kế hoạch năm 2008. Khẩn trương ban hành chương trình công tác số 201/CTr-UBND ngày 27/12/2008 đề ra 9 nhóm giải pháp chính chỉ đạo điều hành để thực hiện kế hoạch kinh tế-xã hội và ngân sách nhà nước năm 2008, khắc phục những hạn chế, tồn tại từ những năm trước.  

Trước tình hình lạm phát trong nước và tác động xấu của kinh tế thế giới, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo tổ chức thực hiện tốt Nghị quyết số 10/2008/NQ-CP ngày 17/4/2008 của Chính phủ “về các biện pháp kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội và tăng trưởng bền vững”; Quyết định số 390/QĐ-TTg “về việc điều hành kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản và chi tiêu ngân sách 2008 phục vụ mục tiêu kiềm chế lạm phát”. Khẩn trương chỉ đạo các biện pháp để kiềm chế lạm phát như:  tập trung chỉ đạo tháo gỡ khó khăn cho các ngành sản xuất, đẩy nhanh tiến độ giải ngân xây dựng cơ bản; xem xét điều chỉnh vốn đầu tư, đình hoãn, giãn tiến  độ một số công trình, dự án chưa thật sự cấp thiết; tiết kiệm chi thường xuyên; tăng cường công tác quản lý giá gắn với thanh kiểm tra thuế…  

Cùng với việc giao kế hoạch, đã dành nhiều thời gian làm việc trực tiếp với các ngành, địa phương, doanh nghiệp, kiểm tra việc triển khai thực hiện kế hoạch và chỉ đạo các biện pháp tháo gỡ, trên cơ sở khai thác lợi thế phù hợp với thực tiễn của ngành, địa phương, doanh nghiệp. Với sự chỉ đạo, điều hành quyết liệt đó, đã đem lại những chuyển biến tích cực ở những chỉ tiêu cơ bản về kinh tế-xã hội…
2. Giải quyết kịp thời những vấn đề nhạy cảm trong kinh tế, đời sống, xã hội. Tăng cường chỉ đạo khắc phục một số lĩnh vực quản lý còn yếu, còn bức xúc trong dư luận và nhân dân: 
  Công tác quản lý tài nguyên và môi trường được Uỷ ban nhân dân tỉnh đặc biệt quan tâm. Đã tập trung chỉ đạo, rà soát và đã quyết định thu hồi nhiều dự án sử dụng đất không hiệu quả. Trước tình trạng khai thác, vận chuyển và tiêu thụ than trái phép diễn biến phức tạp ở một số địa bàn, dưới sự chỉ đạo của Tỉnh uỷ, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo các ngành chức năng, các địa phương, phối hợp với TKV triển khai thực hiện các biện pháp kiên quyết để lập lại trật tự; đồng thời có kế hoạch và các biện pháp giải quyết những vấn đề phát sinh nhằm đảm bảo lợi ích hợp pháp cho doanh nghiệp và đời sống người lao động...đến nay cơ bản đã ổn định tình hình. 
Thường xuyên chú trọng chỉ đạo xử lý tình trạng ô nhiễm môi trường, nhất là ở các địa bàn có hoạt động sản xuất than, Vịnh Hạ Long, các dự án có tác động ảnh hưởng lớn đến môi trường, xử lý rác thải bệnh viện...do vậy, môi trường ở nhiều địa bàn bức xúc trước đây đã có những chuyển biến tích cực.  
Công tác giải phóng mặt bằng, giải ngân xây dựng cơ bản năm 2008 Uỷ ban nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo quyết liệt hơn: thành lập Ban chỉ đạo giải phóng mặt bằng, hỗ trợ kinh phí phối hợp các Ban Đảng, đoàn thể tham gia, lãnh đạo tỉnh trực tiếp đến từng địa bàn, từng dự án còn vướng mắc về giải phóng mặt bằng, nhất là các dự án quan trọng trong phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh như: đường 337, đường 279, đường Trới-Vũ Oai, đường 188, tuyến tránh Đông Triều, Trung tâm Nhiệt điện Mông Dương, tiểu dự án đường sắt Hạ Long-Cái Lân…, do đó các dự án được đẩy nhanh tiến độ, được dư luận nhân dân đồng tình. Đến tháng 11/2008, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành 31 quyết định và nhiều văn bản chỉ đạo khác liên quan đến chính sách bồi thường, giải phóng mặt bằng; tập trung chỉ đạo làm tốt công tác chuẩn bị đầu tư vào kế hoạch năm sau, nên bước đầu đã có những chuyển biến rõ rệt.
Công tác quy hoạch đã và đang được Uỷ ban nhân dân tỉnh chỉ đạo thực hiện theo hướng nâng cao chất lượng các quy hoạch, khắc phục cơ bản tình trạng thiếu thống nhất giữa các quy hoạch; đồng thời các quy hoạch của tỉnh không phụ thuộc vào các chủ đầu tư, chủ dự án. Trong năm 2008, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã phê duyệt một số quy hoạch quan trọng: Quy hoạch chung xây dựng tỷ lệ 1/10.000 Khu công nghiệp-cảng biển Hải Hà; quy hoạch chung xây dựng thị xã Móng Cái (nay là thành phố Móng Cái) và các huyện: Hải Hà, Yên Hưng; quy hoạch chung xây dựng khu vực Bắc Cửa Lục; Quy hoạch quảng cáo trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2008-2015; Quy hoạch bảo vệ môi trường vùng Hạ Long-Cẩm Phả-Yên Hưng tỉnh Quảng Ninh đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; Quy hoạch phát triển ứng dụng công nghệ thông tin tỉnh đến năm 2010, định hướng đến năm 2020, đồng thời chỉ đạo triển khai lập quy hoạch điều chỉnh phát triển kinh tế xã hội thành phố Hạ Long, huyện Đầm Hà; quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế Vân Đồn, điều chỉnh quy hoạch khu đô thị Tây Hạ Long…

Tích cực chỉ đạo công tác gia cố đê điều và các công trình thuỷ lợi xung yếu trên địa bàn tỉnh; chú trọng các địa bàn có nguy cơ sạt lở để đảm bảo an toàn tính mạng và tài sản cho nhân dân. Đã kịp thời triển khai các biện pháp tìm kiếm, cứu nạn, tập trung khắc phục hậu quả của thiên tai gây ra, đặc biệt là trong đợt lũ lịch sử xảy ra ở các huyện Tiên Yên, Bình Liêu, Ba Chẽ tháng 9/2008.  

Chỉ đạo các địa phương tiến hành các biện pháp kiên quyết, khống chế kịp thời sự bùng phát trở lại của dịch cúm gia cầm; dập tắt các ổ dịch lở mồm long móng gia súc, dịch tai xanh ở lợn. Chủ động các biện pháp phòng chống và thực hiện tốt kế hoạch tiêm vắc xin phòng dịch cho gia súc, gia cầm trên địa bàn tỉnh. Chỉ đạo tăng cường kiểm tra công tác đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm, nhất là các sản phẩm sữa có chứa Melamin.

Tình hình buôn lậu, hàng giả và gian lận thương mại diễn biến hết sức phức tạp, Uỷ ban nhân dân tỉnh luôn quan tâm chỉ đạo ban hành nhiều văn bản chỉ thị, kế hoạch triển khai thực hiện đến từng lĩnh vực (hàng giả, hàng cấm, gia cầm nhập lậu, pháo, an toàn thực phẩm, thuốc…) và giao ban thường xuyên Ban chỉ đạo 127, nên cơ bản kiểm soát được tình hình.
Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo được chỉ đạo tích cực, tập trung theo hướng bám sát, giải quyết triệt để, linh hoạt và phát huy trách nhiệm cá nhân phụ trách; đã giải quyết một số vụ việc khiếu kiện phức tạp và chỉ đạo xử lý nghiêm cán bộ, công chức vi phạm pháp luật, nhất là lĩnh vực quản lý đất đai.
Các giải pháp nhằm kiềm chế tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông được duy trì và chỉ đạo thực hiện kiên quyết, đồng bộ, nhất là 6 tháng cuối năm. Kết quả số vụ, số người chết do tai nạn giao thông đã giảm so với cùng kỳ.
3. Quan tâm cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh. Thường xuyên tiếp xúc, trao đổi để tháo gỡ khó khăn cho các tổ chức, doanh nghiệp và công dân:

Bên cạnh việc đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, sửa đổi các quy định không còn phù hợp và tạo điều kiện về mọi mặt để thu hút đầu tư và phát triển sản xuất kinh doanh, đẩy mạnh xã hội hoá, tăng cường các hoạt động quảng bá về thương mại, du lịch, Uỷ ban nhân dân tỉnh đặc biệt quan tâm xây dựng mối quan hệ thường xuyên với công dân và doanh nghiệp. Ngoài việc duy trì tiếp dân hàng tháng theo quy định, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã tổ chức nhiều buổi đối thoại trực tiếp tại cơ sở, nắm bắt tâm tư nguyện vọng của doanh nghiệp, tổ chức và công dân, chỉ đạo giải quyết kịp thời những kiến nghị của các tổ chức, công dân theo quy định của pháp luật. 

Tập trung chỉ đạo tăng cường mối quan hệ làm việc, tổ chức tiếp xúc, cung cấp thông tin với các cơ quan Đài báo Trung ương và địa phương; duy trì thực hiện tốt quy chế phối hợp giữa Uỷ ban nhân dân tỉnh với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể tỉnh, tạo điều kiện về mọi mặt và kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để các đoàn thể phối hợp cùng chính quyền trong việc vận động nhân dân đồng thuận thực hiện chính sách, pháp luật và hưởng ứng thực hiện các cuộc vận động, các phong trào thi đua, công tác từ thiện, nhân đạo…trong toàn tỉnh.  
4. Thực hiện nhiều giải pháp trong chỉ đạo, điều hành, cải tiến quy chế làm việc để nâng cao hiệu quả công tác trên các lĩnh vực quan trọng khác như: cải cách hành chính, xây dựng chính quyền, công tác quốc phòng, an ninh, đảm bảo trật tự an toàn xã hội và thực hiện công tác phân giới cắm mốc quốc gia theo kế hoạch.  
Đã tập trung chỉ đạo, xây dựng và ban hành kế hoạch cải cách hành chính năm 2008, duy trì, nâng cao chất lượng hoạt động bộ phận một cửa liên thông đối với việc giải quyết hồ sơ thủ tục hành chính đối với các Nhà đầu tư đến đầu tư sản xuất kinh doanh trên địa bàn tỉnh. Đồng thời tiếp tục chỉ đạo thực hiện tốt cơ chế "Một cửa" tại các cơ quan hành chính Nhà nước.  Chỉ đạo thực hiện khẩn trương và đã hoàn thành sớm việc sắp xếp tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn của Uỷ ban nhân dân tỉnh và cấp huyện theo Nghị định 13 và 14/2008/NĐ-CP ngày 04/02/2008 của Chính phủ.

Thường xuyên chú trọng rà soát những quy định không còn phù hợp, chồng chéo gây rắc rối phiền hà cho người dân và doanh nghiệp. Đã quyết định thành lập Tổ công tác chuyên trách thực hiện đề án đơn giản hoá thủ tục hành chính và đi vào hoạt động từ tháng 10/2008. Sửa đổi bổ sung nhiều cơ chế, chính sách, cải cách thủ tục hành chính và mở rộng phân cấp, cụ thể như: Quyết định số 88/2008/QĐ-UBND ngày 11/01/2008 ban hành Quy định về trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất, chuyển đổi mục đích sử dụng đất, thu hồi đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (thay thế Quyết định 525/2006/QĐ-UBND); Quyết định số 156/2008/QĐ-UBND ngày 17/01/2008 bãi bỏ 04 Quyết định liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng ; Quyết định số 1018/2008/QĐ-UBND bãi bỏ quy định thu lệ phí khi cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với hộ gia đình, cá nhân ở nông thôn ; Quyết định số 1019/2008/QĐ-UBND về việc bãi bỏ thu phí an ninh, trật tự ; Quyết định số 2158/QĐ-UBND uỷ quyền cho Giám đốc Sở Nội vụ quyết định giải quyết 9 nội dung công việc liên quan đến công tác quản lý tổ chức cán bộ, nhằm cải cách thủ tục hành chính, đồng thời nâng cao trách nhiệm cá nhân trong giải quyết công việc theo quy định của pháp luật.
Tiếp tục đổi mới phương thức làm việc, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành các Quyết định số 656/QĐ-UBND ngày 06/3/2008 ban hành Quy chế làm việc của Uỷ ban nhân dân tỉnh ; Quyết định số 2339/QĐ-UBND ngày 23/7/2008 về việc phân công công việc của Chủ tịch và các Phó Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh. Theo đó, quy định rõ chế độ làm việc, trách nhiệm của tập thể Uỷ ban nhân dân và trách nhiệm của Chủ tịch, Phó Chủ tịch và từng thành viên Uỷ ban nhân dân tỉnh.
Thực hiện tốt nguyên tắc tập trung dân chủ, tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách, trách nhiệm rõ ràng gắn với quyền hạn cụ thể, từng thành viên và tập thể Thường trực UBND, UBND đã tập trung giải quyết những công việc tồn đọng, bức xúc, và dần xác lập nếp làm việc theo hướng phát huy tối đa vai trò các cơ quan tham mưu, công khai minh bạch. Hàng tuần, thường trực Uỷ ban nhân dân tỉnh và Ban cán sự Đảng Uỷ ban nhân dân tỉnh định kỳ kiểm điểm công tác chỉ đạo, điều hành và bàn bạc các nội dung quan trọng cần thống nhất tập thể, báo cáo xin ý kiến Thường trực Tỉnh uỷ. Đối với những công việc không nhất thiết phải tổ chức họp, lãnh đạo Uỷ ban nhân dân tỉnh làm việc trực tiếp với Thủ trưởng ngành, đơn vị để giải quyết dứt điểm.  

5. Về lĩnh vực văn hoá-xã hội:

Cùng với việc quan tâm phát triển kinh tế, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã tập trung cho nhiệm vụ phát triển văn hoá-xã hội, tăng cường đầu tư cả về cơ sở vật chất, trang thiết bị và đội ngũ cán bộ. Tích cực chỉ đạo triển khai thực hiện Đề án kiên cố hoá trường, lớp học và nhà công vụ giáo viên giai đoạn 2008-2012; Đề án đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp bệnh viện đa khoa tuyến huyện giai đoạn 2008-2010. Tiếp tục thực hiện các cơ chế chính sách đẩy mạnh xã hội hoá các lĩnh vực văn hoá-xã hội. Thực hiện tốt các chính sách xã hội cho các đối tượng người có công, người nghèo, trẻ em, đồng bào dân tộc thiểu số...

Chỉ đạo các cấp, các ngành, các cơ quan thông tin đại chúng tập trung tuyên truyền và tổ chức nhiều hoạt động chào mừng các sự kiện chính trị quan trọng, những ngày kỷ niệm lớn của tỉnh và đất nước; tổ chức thành công lễ hội du lịch Hạ Long năm 2008 tạo được ấn tượng tốt đẹp cho du khách trong nước và quốc tế; chỉ đạo đẩy mạnh cuộc vận động bình chọn Vịnh Hạ Long là một trong 7 kỳ quan thiên nhiên thế giới; chuẩn bị tích cực phục vụ tổ chức tốt Đại Lễ Phật Đản liên hợp quốc, Đại Lễ tưởng niệm 700 năm ngày nhập Niết Bàn của Phật Hoàng Trần Nhân Tông...

Những cố gắng trong chỉ đạo điều hành tuy đã đạt được kết qủa, tạo được chuyển biến ban đầu nhưng vẫn chua đáp ứng đầy đủ yêu cầu phát triển của thời kỳ mới. Công tác quản lý Nhà nước về quy hoạch, đất đai, tài nguyên-môi trường, quản lý đô thị, vệ sinh an toàn thực phẩm v.v. còn nhiều bất cập; các giải pháp chống tệ nạn xã hội, buôn lậu, gian lận thương mại, ma tuý...hiệu quả chưa cao; công tác thu hút đầu tư còn hạn chế...  

Phần thứ hai
KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI NĂM 2009
I. BỐI CẢNH TÌNH HÌNH


Năm 2009, nền kinh tế nước ta đứng trước nhiều khó khăn và thách thức. Tình hình kinh tế thế giới tiếp tục diễn biến phức tạp. Ở trong nước, nền kinh tế do ảnh hưởng của tình trạng lạm phát cao của năm 2008 dẫn đến giảm phát năm vào 2009; sức cạnh tranh của cả nền kinh tế còn ở mức thấp; đời sống nhân dân còn nhiều khó khăn. Chất lượng nguồn nhân lực thấp, thiếu lao động tay nghề cao; kết cấu hạ tầng kinh tế chưa bảo đảm yêu cầu phát triển. Tình hình thiên tai, dịch bệnh có thể còn diễn biến phức tạp... 


Cùng với những khó khăn chung của cả nước, tỉnh ta còn gặp khó khăn liên quan tới những vấn đề mà tỉnh không hoàn toàn chủ động được như việc triển khai và đưa một số dự án lớn vào sản xuất (điện, xi măng, cơ khí,…); đồng thời sản xuất kinh doanh than theo dự báo gặp nhiều khó khăn.

Tuy nhiên, tỉnh ta cũng có nhiều thuận lợi: sự ổn định chính trị - xã hội; kinh tế tăng trưởng khá cao qua nhiều năm; Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội mặc dù còn khó khăn nhưng đang có sự cải thiện tích cực, nhất là hệ thống giao thông (đường bộ, đường sắt, cảng biển...); Năng lực sản xuất của các ngành kinh tế đã được nâng lên, một số dự án trọng điểm về nhiệt điện, xi măng, giao thông, thuỷ lợi...đang được quan tâm hoàn thành và dự kiến đi vào sản xuất; cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động đang chuyển dịch đúng hướng là điều kiện thuận lợi để huy động mọi nguồn lực cho sự phát triển nhanh và bền vững.
Trong bối cảnh đó, toàn tỉnh phải nỗ lực cao nhất để tranh thủ tối đa thời cơ thuận lợi, vượt qua khó khăn thách thức, phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu chủ yếu của Kế hoạch năm 2009, tạo tiền đề để phấn đấu hoàn thành thắng lợi các mục tiêu của Kế hoạch 5 năm (2006 - 2010). Theo đó năm 2009, toàn tỉnh cần thực hiện tốt các mục tiêu, nhiệm vụ chủ yếu dưới đây:

II. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ CÁC CHỈ TIÊU CHỦ YẾU NĂM 2009

1. Mục tiêu, nhiệm vụ

Phấn đấu duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế hợp lý, bền vững; chủ động tạo điều kiện và kích thích phát triển sản xuất, ngăn ngừa sự suy giảm kinh tế; bảo đảm an sinh xã hội. Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. Đẩy mạnh phát triển sản xuất trong các ngành, lĩnh vực; chủ động hội nhập kinh tế quốc tế hiệu quả. Phát triển và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Giải quyết tốt các vấn đề xã hội, nâng cao mức sống của nhân dân và bảo vệ môi trường sinh thái. Đẩy mạnh cải cách hành chính và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của bộ máy chính quyền các cấp. Giữ vững quốc phòng, an ninh, trật tự, kỷ cương và an toàn xã hội; tạo điều kiện thực hiện thắng lợi kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2006-2010.

2. Các chỉ tiêu chủ yếu của Kế hoạch năm 2009

        2.1. Về phương án tăng trưởng kinh tế

Trên cơ sở mục tiêu, nhiệm vụ nêu trên và những tác động của tình hình kinh tế thế giới và trong nước. Dự báo tăng trưởng theo phương án sau:

- Tình hình thời tiết, dịch bệnh không có những biến động đột biến. 

- Những kết quả tích cực ở trong nước về việc triển khai các giải pháp, chính sách kiềm chế lạm phát và giảm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội và tăng trưởng bền vững, kiểm soát và kiểm tra giá cả các loại nguyên liệu cơ bản trên thị trường tiếp tục được duy trì và phát huy tác dụng. Chỉ số giá CPI năm 2009 dự kiến tăng khoảng 16%.

- Đầu tư phát triển tiếp tục tăng trong điều kiện kinh tế còn tạm thời gặp khó khăn. 

*Tình hình sản xuất kinh doanh, một số ngành nghề và sản phẩm chủ yếu trên địa bàn tỉnh theo các giả định sau:

- Về sản xuất công nghiệp:

+ Ngành than (chiếm tỷ trọng trên 40% GDP của tỉnh) bị sụt giảm về sản lượng theo Kế hoạch năm 2009 chỉ tiêu thụ được 36 triệu tấn (đây là phương án thấp nhất của TKV theo Văn bản số 8011/CV-KH ngày 17/11/2008), trong đó xuất khẩu 15 triệu tấn và giá than xuất khẩu giảm 50%, giá bán than nội địa tăng 17%; bù trừ giá bán than xuất khẩu và giá nội địa ngành Than giảm 21,4%, kéo theo ngành cơ khí của TKV và các ngành kinh tế phụ trợ cho ngành Than cũng bị giảm. Tổng hợp các yếu tố tăng giảm, giá trị tăng thêm (GTTT) của ngành Than chỉ tăng 1,83%.  
+ Do tác động xấu của nền kinh tế thế giới và trong nước làm cho các dự án mới hoặc vừa đưa vào hoạt động cũng phải dãn tiến độ hoặc giảm sản lượng: 

Xi măng Thăng Long có công suất 2,1 triệu tấn, khả năng đạt 1,3 triệu tấn; xi măng Cẩm Phả có công suất 2,3 triệu tấn, khả năng đạt 2,07 triệu tấn; xi măng Hạ long có công suất 2,2 triệu tấn, khả năng đạt 0,924 triệu tấn (làm tăng khoảng 3.276 tỷ đồng doanh thu, góp phần làm tăng trưởng của ngành công nghiệp chế biến là 28,48% so với năm 2008… Tổng sản lượng xi măng ước đạt 4,2 triệu tấn. Nhà máy nhiệt điện Uông Bí mở rộng đạt 80% công suất = 1,68 tỷ Kw/h (tăng 580,6 tỷ đồng doanh thu); tổ máy 1 nhà máy nhiệt điện Quảng Ninh đạt 80% công suất và hoạt động được 10 tháng/2009 = 1,4 tỷ Kw/h (tăng 806 tỷ đồng)… Sản lượng điện phát ra năm 2009 có khả năng làm tăng 1.958 tỷ đồng về doanh thu đưa mức tăng trưởng của ngành khoảng 49%... Tổng sản lượng điện sản xuất ước đạt 3,3 tỷ Kw/h. Các biện pháp chủ động ngăn chặn sự suy giảm của các ngành kinh tế khác (ngoài ngành than) phát huy hiệu quả, bù trừ các yếu tố tăng giảm, GTTT của các ngành tăng 17,65%.

Dự kiến tốc độ tăng trưởng (GTTT) khu vực II là 10,01%.

- Về sản xuất nông nghiệp:

+ Năm 2009, dự báo khả năng giá bán thóc sẽ ở mức trên dưới 5.000 đồng/kg làm giảm doanh thu khoảng 54 tỷ đồng so với 2008 (1.254 – 1.200 tỷ); chăn nuôi phát triển theo tốc độ tăng trưởng bình quân của giai đoạn 2006-2008.

+ Với việc áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật đưa các giống (cây, con) có giá trị kinh tế cao vào chăn nuôi và trồng trọt (các loại hoa, rau, động vật, thuỷ sản như: Nhím, Hươu lấy nhung, ba ba, giống lợn rừng...), nên khả năng năm 2009 doanh thu từ các hoạt động này sẽ bù trừ cho sự thiếu hụt do giảm giá bán lương thực của người sản xuất như đã nhận định ở phần trên.

+ Thuỷ sản dự báo tăng trưởng 7,68% so với năm 2008.

Tổng hợp các giả thiết cơ bản trên, tốc độ tăng trưởng khu vực I (nông, lâm, thuỷ sản) là 2,8% so với năm 2008. 

- Khu vực dịch vụ:

+ Về thương mại, du lịch, nhà hàng... Theo dự báo năm 2009 là năm còn khó khăn nhiều do kinh tế thế giới cũng như trong nước suy giảm (thu nhập của người dân bị eo hẹp hơn năm 2008) nên việc chi tiêu của từng thành viên sẽ được cân đo bằng nhu cầu thiết yếu và thiết thực cho cuộc sống phù hợp với mức thu nhập, do vậy mức tăng trưởng cũng không được cao. Dự báo ngành thương mại, sửa chữa xe có động cơ…tăng 11,66%; khách sạn, nhà hàng tăng 13,3%; vận tải, thông tin liên lạc tăng 17,7% so với năm 2008...

+ Về thuế nhập khẩu: Với tình hình kinh thế thế giới như hiện nay và theo sự đánh giá, dự báo của các nhà kinh tế trên thế giới, kết hợp với các đối sách của Chính phủ thực hiện trong năm 2008, có thể năm 2009 Trung ương sẽ điều chỉnh mức thuế (xuất và nhập khẩu) theo chính sách linh hoạt để chống lạm hoặc giảm phát. Dự báo thuế nhập khẩu sẽ tăng 20% làm tăng thêm 33,4 tỷ vào GDP toàn tỉnh theo giá so sánh 1994.

Dự kiến tốc độ tăng trưởng khu vực III (giá so sánh) là 12,45%, tính theo giá hiện hành tăng 18,68%.

Tóm lại, với các giả định, dự báo, phân tích những yếu tố chính tác động tới sự tăng trưởng kinh tế như đã trình bày trên. Trong điều kiện có sự cố gắng và quyết tâm cao của các ngành, các cấp và các doanh nghiệp, dự báo: Tổng sản phẩm trong tỉnh (GDP, giá so sánh 1994) năm 2009 tăng khoảng 10,52%, trong đó: GTTT ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản (giá so sánh 1994) tăng 2,8%; GTTT ngành công nghiệp và xây dựng (giá so sánh 1994) tăng 10,01%; GTTT các ngành dịch vụ (giá so sánh 1994) tăng 12,45% và (giá hiện hành) tăng 18,68%.

Phương án này phù hợp với nhận định của Trung ương về tình hình khó khăn do tác động nặng nề của suy thoái kinh tế thế giới đối với nước ta. Đặc biệt đối với tỉnh ta khả năng bị tác động mạnh tới các ngành và lĩnh vực quan trong như: than, xuất khẩu, du lịch, đầu tư... Phương án này thể hiện được tính linh hoạt trong chỉ đạo, điều hành, phù hợp với tình hình thực tiễn và có tính khả thi cao. Trong chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch, nếu điều kiện thuận lợi, sẽ phấn đấu đạt tốc độ tăng trưởng GDP cao hơn.

2.2. Dự kiến các chỉ tiêu phát triển kinh tế-xã hội năm 2009 
a) Các chỉ tiêu kinh tế:

- Tốc độ tăng trưởng kinh tế (GDP, giá so sánh 1994) tăng khoảng 10-11% so với năm 2008.  

- Giá trị tăng thêm ngành nông, lâm, ngư nghiệp (giá so sánh 1994) tăng 2,8%.

- Giá trị tăng thêm ngành công nghiệp và xây dựng (giá so sánh 1994) tăng 10,01%.

- Giá trị tăng thêm các ngành dịch vụ (giá so sánh 1994) tăng 12,45% và (giá hiện hành) tăng 18,68%.

- Tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hoá trên địa bàn tăng 15%.

- Tổng vốn đầu tư xã hội trên địa bàn tăng khoảng 15%.

- Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn: 13.859 tỷ đồng, trong đó thu thuế XNK 9.200 tỷ đồng; thu nội địa (phần cân đối ngân sách) 4.159 tỷ đồng; các khoản thu để lại quản lý qua ngân sách 500 tỷ đồng. 

- Tổng chi ngân sách địa phương 4.284,9 tỷ đồng, trong đó chi đầu tư phát triển 1.633,4 tỷ đồng, chi thường xuyên 2.338 tỷ đồng.

- Chỉ số tăng giá tiêu dùng khoảng 16%.

 b) Các chỉ tiêu xã hội:

- Giữ vững kết quả đạt chuẩn phổ cập giáo dục THCS; thực hiện phổ cập giáo dục THPT ở các thành phố, thị xã và huyện đồng bằng.

- Tuyển mới cao đẳng nghề và trung cấp nghề tăng 16%.

- Mức giảm tỷ lệ sinh là 0,02%. 

- Tạo việc làm cho 26.000 lao động, trong đó xuất khẩu 1.500 lao động. 

- Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 45%, trong đó đào tạo nghề 34 - 35%;

- Giảm tỷ lệ hộ nghèo (theo chuẩn hiện hành) xuống dưới 4,5- 4,7%.

- Giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng xuống dưới 19%.

- Số giường bệnh trên 1 vạn dân: 28 giường.

- Diện tích nhà ở đô thị bình quân đầu người: 20 m2. 

 c) Các chỉ tiêu về môi trường:

- Nâng tỷ lệ che phủ của rừng đến cuối năm 2009 đạt 49%.

- Cung cấp nước sạch cho 80% dân số nông thôn và 89% dân số đô thị.

- Tỷ lệ cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng được xử lý: 71%.

- Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu gom: 88%.

- Tỷ lệ xử lý chất thải rắn y tế được xử lý: 80%.

- Thu gom và xử lý 82% lượng rác thải hàng ngày tại các trung tâm đô thị, đạt tiêu chuẩn môi trường.
- Tỷ lệ khu công nghiệp đang hoạt động có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường: 100%.
III. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN CÁC NGÀNH, LĨNH VỰC CHỦ YẾU

A. VỀ KINH TẾ

1. Phát triển công nghiệp

Thúc đẩy phát triển công nghiệp với tốc độ cao đi đôi với nâng cao chất lượng sản phẩm, hiệu quả sản xuất công nghiệp, tăng khả năng cạnh tranh của sản phẩm công nghiệp. Phát triển nhanh các ngành công nghiệp có lợi thế như: nhiệt điện, xi măng, cơ khí, đóng tàu… khuyến khích phát triển công nghiệp chế biến khoáng sản, sản xuất hàng xuất khẩu, công nghiệp phụ trợ, công nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản tại các vùng nông thôn, miền núi...  

Rà soát các quy hoạch ngành công nghiệp theo hướng mở để thu hút các nhà đầu tư tham gia và các dự án công nghiệp lớn. Tạo điều kiện thuận lợi về hạ tầng, GPMB để các dự án trọng điểm công nghiệp hoàn thành theo đúng tiến độ đề ra
. Khuyến khích phát triển công nghiệp chế biến khoáng sản, sản xuất hàng xuất khẩu, công nghiệp phụ trợ, công nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản tại các vùng nông thôn, miền núi,...  

Tập trung phát triển các khu, cụm công nghiệp theo quy hoạch, ưu tiên các doanh nghiệp đầu tư sản xuất kinh doanh vào các khu, cụm công nghiệp, chú trọng phát triển tiểu thủ công nghiệp và làng nghề. Ưu tiên các doanh nghiệp đầu tư sản xuất kinh doanh vào các khu, cụm công nghiệp.


2. Phát triển nông nghiệp và kinh tế nông thôn


Tập trung triển khai thực hiện Nghị quyết TW 7 về nông nghiệp, nông dân, nông thôn, với các mục tiêu chủ yếu là: (1) Bảo đảm sản xuất, cung cấp đủ lương thực, thực phẩm cho nhu cầu tiêu dùng trong tỉnh và xuất khẩu, không để giá cả tăng đột biến, đảm bảo an ninh lương thực; (2) Tập trung nỗ lực tạo bước chuyển biến mới trong sản xuất nông nghiệp, hướng tới xây dựng một nền nông nghiệp hàng hoá lớn, đa dạng, phát triển nhanh và bền vững, có năng suất, chất lượng và khả năng cạnh tranh cao; (3) Phát triển kinh tế nông thôn và nâng cao đời sống nhân dân, gắn phát triển kinh tế với xây dựng nông thôn mới, giải quyết tốt các vấn đề xã hội ở nông thôn, tăng vốn đầu tư nhà nước cho các khu vực nông nghiệp và nông thôn.

Về định hướng phát triển các ngành cụ thể:

- Đối với nông nghiệp: Tiếp tục phát huy lợi thế về trồng lúa tại các địa phương: Đông Triều, Yên Hưng, Hải Hà… Nâng cao năng suất chủ yếu bằng việc sử dụng các giống mới năng suất cao, chất lượng, giống có khả năng kháng bệnh; khuyến khích áp dụng các biện pháp để hạ giá thành sản xuất lúa.


Phát triển chăn nuôi theo hướng hiệu quả, bền vững và an toàn vệ sinh thực phẩm. Khuyến khích chăn nuôi theo hình thức trang trại, nuôi công nghiệp gắn với chế biến và xử lý chất thải. Tiếp tục triển khai chương trình cải tạo đàn bò, đàn lợn, chương trình giống vật nuôi. Tập trung chuyển đổi cơ cấu sản xuất, kiểm soát an toàn vệ sinh thực phẩm, dịch bệnh.


- Lâm nghiệp: Tăng cường công tác bảo vệ, khoanh nuôi tái sinh và trồng rừng kinh tế, chế biến lâm sản, nhất là hàng lâm sản xuất khẩu. Phát triển mạnh trồng rừng kinh tế chất lượng và hiệu quả cao. Theo kết quả rà soát, quy hoạch lại 3 loại rừng, đẩy mạnh công tác giao đất, giao rừng cho dân, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất để dân yên tâm đầu tư sản xuất và có các quyền quy định trong Luật Đất đai. Khuyến khích đầu tư trồng rừng sản xuất và đẩy mạnh chế biến lâm sản.

- Thuỷ sản: Trong khai thác, hướng chỉ đạo trong những năm tới hạn chế khai thác ven bờ, chuyển sang khai thác xa bờ, giữ nguyên hoặc giảm sản lượng khai thác hải sản biển, chỉ tăng về giá trị sản lượng khai thác; thực hiện tốt Quyết định số 289/QĐ-TTg ngày 18/3/2008 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành một số chính sách hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số, hộ thuộc diện chính sách, hộ nghèo, hộ cận nghèo và ngư dân. Trong nuôi trồng, phát triển theo hướng bền vững, đa loài, đa đối tượng với nhiều hình thức nuôi (nuôi quảng canh, nuôi công nghiệp, nuôi sinh thái).  

Quy hoạch sắp xếp lại hệ thống các nhà máy chế biến, đầu tư chiều sâu tăng nhanh giá trị mặt hàng xuất khẩu, mở rộng các vùng nuôi hàng hoá tạo nguyên liệu ổn định cho các nhà máy chế biến xuất khẩu.


- Thuỷ lợi: Nâng cao năng lực các hệ thống đã có là chủ yếu, tập trung đầu tư đồng bộ, hiện đại hoá các tuyến đê biển, đê sông xung yếu; tiếp tục thực hiện chương trình kiên cố hoá kênh mương; nâng cao công tác quản lý, áp dụng các biện pháp tưới tiết kiệm.

Chủ động xây dựng các phương án phòng, chống thiên tai; tăng cường công tác thường trực phòng chống lũ lụt, hạn hán; kiểm tra phát hiện sớm các sự cố đối với hệ thống đê điều, hồ, đập, các công trình thủy lợi; ứng phó kịp thời với mọi tình huống, hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại do thiên tai gây ra.


- Về phát triển nông thôn: Thực hiện xã hội hóa dịch vụ ở nông thôn, phát triển hệ thống khuyến nông, dịch vụ thủy nông, thú y, bảo vệ thực vật, thông tin liên lạc, văn hóa, xã hội, cung ứng vật tư, tiêu thụ sản phẩm.


Phát triển các mô hình liên kết kinh tế ở nông thôn tạo điều kiện để tích tụ ruộng đất, sắp xếp bố trí đất sản xuất hợp lý hơn, tăng khả năng cạnh tranh nông nghiệp. Chú trọng phát triển nông thôn ở những vùng khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Thực hiện các biện pháp đặc biệt hỗ trợ các vùng nông thôn còn nhiều khó khăn để xoá đói giảm nghèo; tạo điều kiện để nông dân tiếp cận được các dịch vụ về y tế, giáo dục, văn hóa, cải thiện đời sống.

Tiếp tục thực hiện chương trình xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn, trước hết là phát triển củng cố thủy lợi, đê điều, kiên cố hóa kênh mương, nước sạch cho sinh hoạt; phát triển đường giao thông nông thôn; phát triển hệ thống điện và bưu chính viễn thông, hệ thống y tế, giáo dục, văn hóa nông thôn; quy hoạch, chỉnh trang các khu dân cư theo hướng văn minh, hiện đại.


3. Phát triển các ngành dịch vụ 

Tập trung phát triển mạnh các ngành dịch vụ có thế mạnh, lợi thế đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu xã hội. Tiếp tục tổ chức thực hiện tốt Nghị quyết 21-NQ/TU của Tỉnh uỷ và Chương trình hành động của UBND tỉnh về phát triển dịch vụ của tỉnh đến 2010 và định hướng đến năm 2015. Đẩy mạnh các hoạt động dịch vụ cảng biển, thương mại, du lịch, vận tải, bưu chính viễn thông và các loại hình dịch vụ khác.  

a) Thương mại nội địa

Rà soát và hoàn thiện Quy hoạch phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng thương mại phù hợp với tình hình mới, trong đó chú trọng chính sách phát triển các loại hình thương mại hiện đại, tập trung, qui mô lớn, dành quĩ đất thích hợp cho đầu tư hạ tầng thương mại tại các khu đô thị...

Tiếp tục hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách đối với hoạt động thương mại, khuyến khích sự tham gia của tất cả các thành phần kinh tế.   

Kiểm soát hệ thống lưu thông, phân phối đối với những mặt hàng trọng yếu (xăng dầu, sắt thép, xi măng, phân bón, thuốc chữa bệnh, lương thực…), nâng cao vai trò và hiệu quả quản lý nhà nước, từ đó hạn chế đến mức tối đa các hiện tượng tiêu cực như đầu cơ, nâng giá và gian lận thương mại.


b) Phát triển mạnh ngành Du lịch 

Tiếp tục huy động các nguồn lực đầu tư phát triển hạ tầng du lịch, đặc biệt ở các khu, điểm du lịch có trong quy hoạch (4 trung tâm du lịch của tỉnh). Khai thác tốt Di sản Thế giới Vịnh Hạ Long kết hợp với phát triển du lịch sinh thái và du lịch văn hoá tại các vùng, miền trong tỉnh; phối hợp với các ngành và địa phương lồng ghép các chương trình, các dự án đầu tư bảo vệ tôn tạo di tích, môi trường; đồng thời nâng cao chất lượng và đa dạng hoá sản phẩm du lịch, tạo tính độc đáo, riêng biệt cho sản phẩm để tăng tính cạnh tranh trong thu hút du khách.

Đẩy mạnh hợp tác quốc tế, mở rộng thị trường khách du lịch. Củng cố mối quan hệ hợp tác phát triển với tỉnh Quảng Tây, Hải Nam, Vân Nam (Trung Quốc), mở rộng quan hệ song phương với các nước. Tăng cường liên kết vùng.


c) Vận tải, Bưu chính viễn thông

Nâng cao năng lực và chất lượng dịch vụ vận tải, đảm bảo đáp ứng nhu cầu vận tải ngày càng cao của xã hội, hội nhập khu vực và quốc tế. Đặc biệt chú trọng mục tiêu an toàn và thuận tiện trong vận tải hành khách, kiềm chế hiệu quả tai nạn giao thông. Củng cố, nâng cao chất lượng tuyến xe buýt nội tỉnh, thực hiện hợp tác vận tải với Hà Nội, Hải Phòng và một số tỉnh lân cận để phục vụ khách du lịch và nhu cầu đi lại của nhân dân.  

Huy động tối đa các nguồn lực, kể cả vốn nước ngoài cho đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng giao thông, bến cảng nhằm hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế ngày càng cao. Đẩy nhanh việc triển khai thực hiện các dự án trọng điểm như: Cầu vượt ngã tư Loong – Toòng, đường cao tốc Mông Dương – Móng Cái, quốc lộ 18C, đường tránh huyện Đông Triều, đường Trới – Vũ Oai, đường sắt Yên Viên - Hạ Long, sân bay Vân Đồn…; các cảng: Cái Lân (các bến còn lại: 2, 3, 4, 8 và 9), cảng khách quốc tế Hòn Gai, đường và cảng Dân Tiến… ; sắp xếp lại hệ thống các cảng, bến thuỷ nội địa tiêu thụ than theo quy hoạch đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 825/QĐ-UBND ngày 14/3/2007. 

Phát triển và thúc đẩy dịch vụ bưu chính, viễn thông nâng cao chất lượng dịch vụ và tiếp tục giảm chi phí, hạ giá thành. Tạo điều kiện cho các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế tận dụng hội nhập kinh tế quốc tế để đổi mới công nghệ, quan tâm phát trển nguồn nhân lực ngành bưu chính, viễn thông đáp ứng được yêu cầu hội nhập.

d) Các dịch vụ khác


Tập trung phổ biến và cung cấp rộng rãi loại hình dịch vụ tài chính, ngân hàng, bảo hiểm trong dân cư để đông đảo các tầng lớp nhân dân sử dụng rộng rãi loại dịch vụ này trong cuộc sống. Phát triển dịch vụ bảo hiểm hướng tới mục tiêu phổ cập trong mọi hoạt động kinh tế, xã hội. 


4. Về xuất khẩu 

Dự báo xuất khẩu mặt hàng than (chiếm tỷ trọng trên 75% kim ngạch xuất khẩu) giảm mạnh so với năm 2008, đòi hỏi phải đẩy mạnh xuất khẩu các mặt hàng mới, quy mô lớn và có tốc độ tăng trưởng nhanh như nhóm hàng cơ khí, nhóm hàng nông sản, sành sứ, thuỷ tinh... Phấn đấu tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hoá trên địa bàn tăng 15%.


Dự kiến một số mặt hàng xuất khẩu chủ yếu như sau: Than các loại 16,5 triệu tấn, bằng 87% so với ước năm 2008; đóng tầu xuất khẩu 5,3 vạn tấn (116,8 triệu USD); gạch ngói 15 triệu viên, tăng 25%; xăng dầu 3,369 triệu tấn; cao su 55.000 tấn, tăng 2,73%; dầu thực vật 39.500 tấn, tăng 8,7%; Tùng hương, dầu thông 6.000 tấn, tăng 10%; hàng may mặc 1,0 triệu sản phẩm; ngọc trai 900 kg, tăng 35%...


5. Phát triển doanh nghiệp

Về sắp xếp, đổi mới DNNN: Tiếp tục đẩy mạnh công tác sắp xếp, cổ phần hóa và đổi mới công tác quản lý Nhà nước và quản lý của chủ sở hữu nhà nước tại doanh nghiệp; thực hiện kế hoạch sắp xếp, chuyển đổi số DNNN còn lại của tỉnh theo Quyết định số 1126/QĐ-TTg ngày 28/8/2007 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt kế hoạch sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp 100% vốn Nhà nước thuộc UBND tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 2007-2010.
Kiện toàn, nâng cao năng lực hoạt động của các cơ quan đăng ký kinh doanh. Xây dựng cơ quan đăng ký kinh doanh là cơ quan đầu mối duy nhất thực hiện thủ tục đăng ký thành lập doanh nghiệp (đăng ký kinh doanh-đăng ký thuế). Triển khai chương trình kết nối mạng thông tin giữa các cơ quan đăng ký kinh doanh, thuế và công an; xây dựng cơ sở dữ liệu tích hợp thông tin về doanh nghiệp; ứng dụng triệt để công nghệ thông tin trong quá trình đăng ký thành lập doanh nghiệp. 

Đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa (DNNVV):Tiếp tục thực hiện Quyết định số 236/2006/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ nhằm đẩy nhanh phát triển DNNVV, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh cho các DNNVV đóng góp ngày càng cao vào tăng trưởng kinh tế, giải quyết việc làm cho xã hội. Dự báo có 800 doanh nghiệp mới được thành lập với số vốn đăng ký 4.500 tỷ đồng.

Đối với các hợp tác xã: Tiếp tục củng cố, phát triển các loại hình HTX, nâng tỷ lệ số HTX khá, giỏi lên 45-50%, đồng thời xử lý dứt điểm những HTX không có khả năng chuyển đổi hay tổ chức lại, không còn những HTX chỉ tồn tại trên danh nghĩa. Thực hiện tốt Nghị định số 88/2005/NĐ-CP về một số chính sách hỗ trợ phát triển HTX và Quyết định số 272/2005/QĐ-TTg về mục tiêu, định hướng phát triển kinh tế tập thể 5 năm 2006-2010. Năm 2009, phát triển mới 30 HTX, trong đó có một số mô hình HTX mới như: HTX nông nghiệp đa chức năng, HTX nhà ở, HTX chợ.
6. Định hướng đầu tư phát triển


Thực hiện các biện pháp nhằm huy động tối đa nguồn lực của các thành phần kinh tế cho đầu tư phát triển trực tiếp thực hiện các mục tiêu của kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2009, cũng như kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm 2006-2010.

(1) Ưu tiên đầu tư xây dựng các công trình trọng điểm trên địa bàn, các công trình có sức lan tỏa cao và các công trình giải quyết các vấn đề an sinh xã hội. Tiếp tục đầu tư mới, cải tạo, nâng cấp các tuyến giao thông quan trọng đến các khu kinh tế, tuyến biên giới gắn với công tác an ninh, trật tự an toàn xã hội.

(2) Thực hiện điều chỉnh cơ cấu đầu tư trong lĩnh vực nông, lâm, thủy sản theo tinh thần Nghị quyết Trung ương 7. Ưu tiên bố trí vốn cho các dự án cấp bách về thủy lợi, thông tin, quản lý nghề cá, nghiên cứu ứng dụng khoa học, giống mới, canh tác và chế biến, trồng, bảo vệ rừng...

(3) Chú trọng đầu tư cho lĩnh vực giáo dục và đào tạo; đầu tư phát triển các trường dạy nghề gắn với việc giải quyết chỗ ở cho sinh viên. Tăng đầu tư lĩnh vực giáo dục đối với các vùng khó khăn, vùng đồng bào dân tộc; đẩy nhanh tiến độ thực hiện nguồn vốn trái phiếu Chính phủ cho kiên cố hóa trường lớp học phổ thông và nhà công vụ giáo viên. 

Tiếp tục thực hiện xã hội hoá theo Nghị quyết 05 của Chính phủ, khuyến khích các tổ chức, cá nhân đầu tư cho lĩnh vực giáo dục. Nhà nước khuyến khích và tạo mọi điều kiện để các nhà đầu tư xây dựng các trường tư thục. 

(4) Đầu tư tập trung cho các bệnh viện đa khoa khu vực, các trung tâm y tế huyện. Mở rộng và nâng cấp cơ sở vật chất, tăng cường và bổ sung thiết bị hiện đại cho các bệnh viện tuyến tỉnh, bệnh viện y học cổ truyền, các khoa đông y, nâng cấp và hoàn thiện các trạm y tế tuyến xã, các trung tâm y tế dự phòng. Tăng cường đầu tư trang thiết bị kiểm định vệ sinh an toàn thực phẩm.

Đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân đối với các dự án bệnh viện tuyến huyện sử dụng nguồn vốn trái phiếu Chính phủ.  

(5) Khuyến khích tư nhân trong nước đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh đồng thời tham gia đầu tư vào các lĩnh vực xã hội, phát triển kinh tế nông thôn.

(6) Tiếp tục thu hút đầu tư nước ngoài và đẩy nhanh tiến độ giải ngân các nguồn vốn đã cam kết, có định hướng thu hút đầu tư vào các vùng một cách hợp lý, vào các lĩnh vực ưu tiên.

B. VỀ LĨNH VỰC KHOA HỌC CÔNG NGHỆ, GIÁO DỤC ĐÀO TẠO VÀ CÁC LĨNH VỰC XÃ HỘI KHÁC


1. Khoa học và công nghệ 


Đẩy mạnh đổi mới hoạt động và phương thức tổ chức hoạt động khoa học và công nghệ, đặc biệt là cơ chế tài chính và chính sách sử dụng nhân lực khoa học và công nghệ. Tăng cường tiềm lực khoa học và công nghệ; hình thành lực lượng doanh nghiệp khoa học và công nghệ; đẩy mạnh nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao và thương mại hóa kết quả nghiên cứu; phát triển mở rộng thị trường công nghệ; hỗ trợ doanh nghiệp xây dựng hệ thống quản lý chất lượng và phát triển tài sản trí tuệ.

Tiếp tục nâng cao năng lực khoa học và công nghệ cấp tỉnh, cấp huyện và hiệu quả của các hoạt động nghiên cứu khoa học và triển khai công nghệ. Giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm tối đa cho các tổ chức khoa học và công nghệ theo Nghị định số 115/2005/NĐ-CP của Chính phủ. Tạo lập môi trường thuận lợi cho phát triển khoa học, công nghệ theo hướng đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ vào trong sản xuất và đời sống.


2. Giáo dục và đào tạo 
Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ phương pháp dạy và học; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin vào các hoạt động của nhà trường, nhất là ứng dụng trong giảng dạy, học tập và quản lý giáo dục. 
Củng cố vững chắc kết quả thực hiện xóa mù chữ và phổ cập giáo dục tiểu học, phổ cập giáo dục THCS ở các địa phương. Củng cố kết quả phổ cập tiểu học đúng độ tuổi. Chăm lo việc học tập cho con em dân tộc thiểu số và các đối tượng chính sách. Triển khai phổ cập bậc trung học ở các thành phố, thị xã và huyện đồng bằng.

Triển khai công tác xây dựng trường chuẩn quốc gia các cấp học. Đẩy mạnh đầu tư cơ cở vật chất, nhất là cấp học mầm non, phấn đấu có thêm 3-5 trường mầm non đạt chuẩn quốc gia, mỗi huyện (thị xã, thành phố) có ít nhất một trường tiểu học đạt chuẩn quốc gia ở mức độ 2, từ 6-8 trường THCS và từ 1-2 trường THPT đạt chuẩn quốc gia. 

Tăng cường công tác xã hội hoá giáo dục. Tiếp tục phát triển mạnh các trường ngoài công lập ở các cấp học, kể cả trường dạy nghề theo quy hoạch được duyệt, thực hiện chủ trương chuyển các cơ sở đào tạo công lập sang dân lập, tư thục.  

3. Công tác dân số, bảo vệ và chăm sóc sức khoẻ nhân dân, người có công và bảo trợ xã hội.

Duy trì mức giảm tỷ lệ sinh 0,02%, tỷ lệ tăng dân số tự nhiên là 1,1%, quy mô dân số đạt khoảng 1,149 triệu người vào cuối năm. Nâng cao chất lượng dân số cả về thể chất, trí tuệ, tinh thần. Cơ cấu lại dân số và phân bổ dân cư phù hợp với phát triển kinh tế - xã hội. Phấn đấu để mọi người dân được cung cấp các dịch vụ y tế cơ bản, có điều kiện tiếp cận và sử dụng các dịch vụ y tế có chất lượng. Giảm tỷ lệ mắc bệnh, nâng cao thể lực, tăng tuổi thọ và phát triển nòi giống.

Nâng cao nhận thức vị trí, vai trò và trách nhiệm của các thành viên trong gia đình về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. Giảm tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em dưới 5 tuổi xuống dưới 19%. Đảm bảo duy trì trên 95% trẻ em dưới 1 tuổi được tiêm chủng đầy đủ 6 loại vắc xin.

Thực hiện xã hội hoá trong lĩnh vực y tế theo hướng tạo điều kiện thuận lợi cho mọi công dân và tổ chức tham gia các hoạt động y tế. Cung cấp đủ thiết bị khám chữa bệnh cần thiết cho trạm y tế; từng bước hoàn thiện cơ sở vật chất cho ngành y tế, tăng số giường bệnh. Tăng cường công tác phòng ngừa dịch bệnh, có các giải pháp hữu hiệu để giải quyết vấn đề chất lượng về sinh an toàn thực phẩm; tiếp tục thực hiện các Chương trình mục tiêu về y tế và phòng chống HIV/AIDS. Hỗ trợ y tế vùng sâu, vùng xa, hải đảo, đảm bảo công bằng trong khám chữa bệnh cho nhân dân.   

Thực hiện mua bảo hiểm y tế, chữa bệnh miễn phí cho những bệnh nhân có hoàn cảnh đặc biệt (người có công, nạn nhân chiến tranh, người nghèo...).


4. Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu lao động, giải quyết việc làm và giảm nghèo

Đẩy nhanh quá trình chuyển dịch cơ cấu lao động; thực hiện các giải pháp tạo ra nhiều việc làm mới; giảm tỷ lệ thất nghiệp khu vực thành thị; ổn định và cải thiện đời sống nhân dân. Đẩy mạnh công tác giảm nghèo và chống tái nghèo, khuyến khích làm giàu hợp pháp; làm tốt công tác tín dụng, trợ giúp người nghèo phát triển sản xuất, kinh doanh; trợ giá nông sản thông qua các quỹ; phát triển việc làm và nghề phụ. Tập trung đầu tư kết cấu hạ tầng cho một số vùng có tỷ lệ hộ nghèo cao. Nâng cao mức sống của dân cư trong các vùng nghèo, xã nghèo, thực hiện tốt các chính sách xã hội.  

Phấn đấu giải quyết việc làm cho 2,6 vạn lao động, trong đó xuất khẩu lao động 1.500 người; giảm tỷ lệ lao động thất nghiệp ở thành thị xuống còn 4,58% (giảm 0,2%), đưa thời gian lao động ở nông thôn lên 84% (tăng 2%). Nâng tổng số lao động có việc lên 639.500 người, trong đó chuyển dịch cơ cấu lao động theo hướng: Giảm tỷ lệ lao động khu vực nông, lâm, ngư nghiệp xuống còn 33% (giảm 5%); tăng lao động công nghiệp - xây dựng lên 32% (tăng 4%) và tăng lao động ngành dịch vụ lên 35% (tăng 5%).

5. Phát triển văn hoá thông tin 

Tiếp tục thực hiện mục tiêu xây dựng nền Văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc. Nâng cao tính văn hóa trong mọi hoạt động kinh tế, chính trị, xã hội và sinh hoạt của nhân dân.  
Tăng mức hưởng thụ văn hóa thông tin cho đồng bào các dân tộc ít người; thực hiện phong trào "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa". Phấn đấu đạt tỷ lệ 90% số hộ gia đình văn hóa; 50% số làng, bản, khu dân cư đạt tiêu chuẩn nếp sống văn hóa. Bảo tồn, phát triển nghệ thuật truyền thống và các giá trị văn hoá, thuần phong mỹ tục tốt đẹp của các vùng miền trong tỉnh.
Nâng cao chất lượng hệ thống thông tin báo, đài của tỉnh nhằm thực hiện tốt công tác tuyên truyền, giáo dục về chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, là công cụ hữu hiệu trong công tác chỉ đạo, điều hành các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh chính trị trên địa bàn. Tăng chất lượng, thời lượng phát thanh và truyền hình, đảm bảo 95% số hộ dân xem được truyền hình và 90% số hộ dân nghe được Đài; tỷ lệ người dân tộc thiểu số được nghe các chương trình phát thanh bằng tiếng dân tộc đạt 85%.

Hoàn thiện cơ chế khoán thu - chi cho Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh và các Đài của các huyện (thị xã, thành phố). Xây dựng cơ chế, chính sách cho phép các thành phần kinh tế tham gia sự nghiệp phát thanh. Mở rộng phát thanh thông tin kinh tế, giao thông, du lịch…để tăng nguồn thu.

6. Phát triển thể dục thể thao

Đẩy mạnh các hoạt động thể dục thể thao theo hướng xã hội hoá cả về quy mô và chất lượng, góp phần nâng cao thể lực, trí lực và tinh thần của nhân dân. Thu hút đạt 22,5% dân số luyện tập thể dục thể thao thường xuyên; 12,5% số hộ là gia đình thể thao. Đảm bảo chương trình giáo dục thể chất trong các nhà trường.  

Tiếp tục củng cố và nâng cao chất lượng trung tâm huấn luyện thể thao của tỉnh, đào tạo các vận động viên trẻ có chất lượng, có đủ lực lượng duy trì và phát triển các môn thể thao thành tích cao của tỉnh. Mở rộng quá trình chuyên nghiệp hoá thể thao thành tích cao trong các môn có điều kiện như: bóng đá, bóng chuyền, quần vợt…, Chống tiêu cực trong các hoạt động thể thao.

C. TÀI NGUYÊN, MÔI TRƯỜNG VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG


Quản lý và sử dụng hợp lý, có hiệu quả và bền vững nguồn tài nguyên thiên nhiên, đặc biệt là các nguồn tài nguyên đất, nước và khoáng sản.


Khắc phục tình trạng suy thoái môi trường ở khu vực có hoạt động sản xuất than, các nhà máy, các khu công nghiệp, các khu đông dân cư; cải tạo và xử lý môi trường trên Vịnh Hạ Long, các sông, hồ, ao, kênh mương bị ô nhiễm. Xử lý triệt để các cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng theo Quyết định 64/2003/QĐ-TTg.

Nâng cao khả năng phòng tránh và hạn chế tác động xấu của thiên tai, sự biến động khí hậu bất lợi đối với môi trường; ứng cứu kịp thời và khắc phục hậu quả xấu do thiên tai gây ra.

Tiếp tục triển khai thực hiện Chiến lược bảo vệ môi trường quốc gia đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020; Kế hoạch hành động của tỉnh thực hiện Nghị quyết 41/NQ-TW của Bộ Chính trị. Cụ thể là: tập trung đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải, chất thải rắn tại các khu công nghiệp, khu đô thị; nâng cao tỷ lệ che phủ rừng; tập trung giải quyết nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn.
IV. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN KẾ HOẠCH 2009.

Trong năm 2009, cần tiếp tục triển khai thực hiện các giải pháp chính sách đã phát huy tác dụng trong năm 2008 và trong Chương trình hành động của Uỷ ban nhân dân tỉnh thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XII về mục tiêu, nhiệm vụ của Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2006–2010; đồng thời tập trung tổ chức thực hiện tốt các giải pháp chủ yếu sau:  

1. Tập trung làm tốt công tác dự báo; chỉ đạo, điều hành linh hoạt, tạo sự chuyển biến tích cực và toàn diện trên các lĩnh vực, chủ động ngăn chặn suy giảm kinh tế.

Các cấp, các ngành tiếp tục phát huy những ưu điểm, tập trung khắc phục có hiệu quả những hạn chế trong chỉ đạo, điều hành. Trước tình hình thị trường có khả năng biến động khó lường trước, đòi hỏi cần nắm chắc tình hình, nâng cao công tác dự báo, điều hành linh hoạt để kịp thời có những giải pháp ứng phó với những diễn biến bất lợi xảy ra, song cũng phải kịp thời tranh thủ thời cơ để phấn đấu đạt mức tăng trưởng kinh tế cao nhất khi điều kiện cho phép; phát huy sức mạnh tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách, giải quyết công việc đúng thẩm quyền, chủ động, sáng tạo trong khuôn khổ quy định của pháp luật, đồng thời đề cao tinh thần phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trong thực thi nhiệm vụ, đảm bảo nhanh chóng, hiệu quả.

Tiếp tục phương thức chỉ đạo, tập trung có trọng điểm, kịp thời tháo gỡ những khó khăn vướng mắc phát sinh, giải quyết công việc nhanh chóng, không để tồn đọng kéo dài. Nâng cao kỷ cương, kỷ luật hành chính, chấp hành nghiêm Quy chế làm việc, chế độ thông tin, báo cáo, xin ý kiến cấp trên đối với những vấn đề vượt thẩm quyền.
Tập trung chỉ đạo tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi cho các thành phần kinh tế phát triển, tạo nguồn thu ổn định cho ngân sách nhà nước; thực hiện tốt việc chống gian lận thương mại và thất thu ngân sách nhà nước. Phấn đấu số thu ngân sách đạt và vượt dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao.
Thực hiện đồng bộ các biện pháp về ổn định giá cả thị trường theo chỉ đạo của Chính phủ; tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát thị trường, chống buôn lậu và gian lận thương mại, chống đầu cơ nâng giá hưởng lợi bất chính, bảo đảm quyền lợi người sản xuất và người tiêu dùng.

2. Tháo gỡ các khó khăn vướng mắc, thúc đẩy đầu tư, phát triển sản xuất kinh doanh, nâng cao chất lượng tăng trưởng kinh tế.

Đặc biệt quan tâm giải quyết ách tắc trong thủ tục hành chính, đất đai, giải phóng mặt bằng, đề cao trách nhiệm người đứng đầu, huy động sức mạnh cả hệ thống chính trị, tập trung làm chuyển đổi căn bản trong giải phóng mặt bằng các công trình trọng điểm như: Đường Mông Dương - Móng Cái, đường sắt Hạ Long - Cái Lân…; đẩy nhanh tiến độ các dự án nhiệt điện, xi măng đang thực hiện sớm đưa vào hoạt động và tạo điều kiện cho triển khai các dự án mới. Tiếp tục làm tốt công tác lập lại trật tự trong khai thác, vận chuyển, tiêu thụ than; tạo điều kiện thuận lợi cho sản xuất kinh doanh than ổn định, đóng góp quan trọng vào tăng trưởng và phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn. Hỗ trợ về cơ chế các doanh nghiệp nhỏ và vừa để phát triển mạnh các sản phẩm kinh tế khác như: đóng tầu, cơ khí, vật liệu xây dựng (xi măng, gạch ngói, gốm sứ)…  


Tạo mọi điều kiện thuận lợi để phát triển các ngành dịch vụ có tiềm năng, bảo đảm tốc độ gia tăng dịch vụ cao hơn tốc độ tăng trưởng kinh tế (GDP), chú trọng phát triển mạnh các ngành thương mại, dịch vụ du lịch, vận tải, bưu chính viễn thông, tài chính tín dụng, bảo hiểm… nâng cao chất lượng dịch vụ. Quan tâm cải thiện kết cấu hạ tầng và quy hoạch, tập trung triển khai các dự án trọng điểm, các dự án hạ tầng giao thông, nông nghiệp, nông dân, công trình phục vụ dân sinh cấp thiết. 


Chủ động thực hiện các chính sách hỗ trợ cho nông nghiệp (phòng chống thiên tai, cây giống, con giống, thuỷ lợi, tưới tiêu,…). Chú trọng công tác thú y, bảo vệ thực vật, chủ động phòng chống hiệu quả dịch bệnh cho gia súc, gia cầm; khôi phục, phát triển đàn gia súc, gia cầm theo hướng bền vững. Đẩy mạnh khoanh nuôi, bảo vệ rừng và phòng, chống cháy rừng. Chủ động đối phó với thiên tai, bão lụt…

3. Thực hiện các giải pháp để tạo việc làm, giảm nghèo, bảo đảm an sinh xã hội.

Các cơ quan liên quan, Uỷ ban nhân dân các cấp phối hợp tốt với Mặt trận và các đoàn thể phát động phong trào thi đua sôi nổi ở tất cả các ngành, các cấp, các địa phương và cơ sở tích cực thực hiện công tác giảm nghèo. Thực hiện các chính sách đảm bảo an sinh xã hội của Trung ương và tỉnh đảm bảo kịp thời, đúng đối tượng.
Đẩy mạnh công tác hướng nghiệp, dạy nghề; tiếp tục thực hiện các chính sách khuyến khích phát triển sản xuất, phát triển ngành nghề phi nông nghiệp ở khu vực nông thôn, tạo việc làm cho người lao động.
Thực hiện tốt chính sách bồi thường, hỗ trợ tái định cư gắn với hỗ trợ đào tạo nghề, tạo điều kiện cho các hộ dân bị thu hồi hết đất hoặc còn diện tích đất nhỏ không đủ canh tác được chuyển đổi nghề nghiệp sang các ngành nghề phi nông nghiệp.
4. Quan tâm đầu tư ngân sách vào các công trình thiết yếu; đẩy mạnh thực hiện chủ trương xã hội hoá trong các lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hoá, thể dục thể thao.

Huy động tối đa các nguồn lực cho đầu tư phát triển, nhất là đầu tư từ ngân sách; khắc phục cơ chế "xin – cho", đầu tư dàn trải, hiệu quả thấp; ưu tiên đầu tư các công trình trọng điểm đã xác định như: Nâng cấp đường 18A đoạn Mông Dương - Móng Cái; đường và cảng Dân Tiến, đường Trới - Vũ Oai, đường 337 Loong Toòng - Bang; hồ Đầm Hà Động; Trường THPT chuyên Hạ Long…Làm tốt công tác chuẩn bị để đảm bảo tiến độ triển khai thực hiện công tác đầu tư xây dựng cơ bản năm 2009.

Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện chủ trương xã hội hoá các lĩnh vực xã hội nhằm huy động các nguồn lực cho phát triển các lĩnh vực: giáo dục, y tế, văn hoá, thể thao và các lĩnh vực xã hội khác. 

Quan tâm đầu tư cho cấp học mầm non. Khuyến khích huy động mọi nguồn vốn của các thành phần kinh tế cả trong và ngoài nước đầu tư xây dựng các trường học, bệnh viện và các công trình dự án quan trọng trong các lĩnh vực này. Rà soát, bổ sung, hoàn chỉnh các chính sách có liên quan tới đất đai, giải phóng mặt bằng, thuế, phí,... đối với hoạt động đầu tư vào các lĩnh vực nói trên.

5. Nâng cao hiệu quả kinh tế đối ngoại và hội nhập kinh tế quốc tế để tận dụng cơ hội phát triển.

Các cấp, các ngành cần triển khai thực hiện nghiêm túc các cam kết gia nhập và các nghĩa vụ khác của nước ta trong Tổ chức thương mại Thế giới (WTO), nhất là các cam kết về lĩnh vực đầu tư, thương mại và dịch vụ. Chủ động trong quá trình triển khai thực hiện các cam kết quốc tế đối với từng ngành, lĩnh vực và sản phẩm cụ thể.

Tiếp tục nâng cao chất lượng hàng xuất khẩu, bên cạnh các mặt hàng xuất khẩu truyền thống cần quan tâm phát triển thêm các mặt hàng xuất khẩu mới có giá trị xuất khẩu cao…góp phần tăng nhanh kim ngạch xuất khẩu trên địa bàn.

Đẩy mạnh công tác vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài vào các dự án, công trình trọng điểm về kinh tế - xã hội. Tăng cường các hoạt động hợp tác, liên doanh liên kết trong đầu tư; tạo môi trường thuận lợi để các nhà đầu tư nước ngoài đến đầu tư, tìm hiểu cơ hội đầu tư tại Quảng Ninh.

6. Đẩy mạnh cải cách hành chính, phát huy hiệu lực, hiệu quả của bộ máy nhà nước, tăng cường công tác phòng chống tham nhũng. 

Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, trọng tâm là cải cách thủ tục hành chính, bảo đảm cho nhiệm vụ quan trọng này tiếp tục chuyển biến, thực sự phục vụ người dân và doanh nghiệp. Nâng cao vai trò và hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong nền kinh tế thị trường và hội nhập kinh tế quốc tế. Đẩy mạnh áp dụng các biện pháp hiện đại hóa nền hành chính.

Triển khai thực hiện đồng bộ các văn bản của Trung ương và tỉnh về phòng chống tham nhũng, chống lãng phí. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các Ban chỉ đạo phòng chống tham nhũng các cấp. Kiên quyết đấu tranh chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, nhất là trong các lĩnh vực quản lý đất đai, đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý vốn, tài sản của Nhà nước. Xử lý nghiêm minh các vụ, việc vi phạm. Đề cao trách nhiệm cá nhân của người đứng đầu cơ quan, đơn vị   trong đấu tranh chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.

7. Bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội 
Tăng cường củng cố quốc phòng an ninh, giữ vững chủ quyền và trật tự an toàn xã hội. Tiếp tục thực hiện kết hợp giữa quốc phòng, an ninh với phát triển kinh tế - xã hội , tạo môi trường chính trị xã hội ổn định cho phát triển kinh tế và hội nhập quốc tế. Giảm thiểu tai nạn giao thông, tai nạn lao động và các tệ nạn xã hội.  
Thực hiện tốt công tác tiếp dân, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân; tăng cường trách nhiệm trong giải quyết khiếu nại, tố cáo, giải toả đền bù đất đai nhằm đảm bảo quyền lợi ích hợp pháp, chính đáng của nhân dân.

8. Nâng cao chất lượng công tác tư tưởng, thông tin và tuyên truyền.

 Trong bối cảnh tình hình có những diễn biến bất thường, khó lường trước, tiếp tục làm tốt công tác tư tưởng, thông tin và tuyên truyền; đoàn kết, thống nhất trong các cấp uỷ Đảng, chính quyền, tạo sự đồng thuận trong nhân dân và cộng đồng doanh nghiệp, tranh thủ thời cơ, vượt qua thách thức, phấn đấu thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2009./.
	Nơi nhận:
- Bộ trưởng, Chủ nhiệm VPCP;

- Bộ trưởng Bộ Nội vụ;    

- TT TU, TT. HĐND tỉnh;

- Đoàn đại biểu QH tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;          

- Các Đ/c thành viên UBND tỉnh;

- Các Sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh;

- UBND các huyện, thị xã, thành phố;

- Lãnh đạo và CV VP. UBND tỉnh;

- Lưu: VT, TH1.      
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	TM. UBND TỈNH QUẢNG NINH

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

               Nhữ Thị Hồng Liên            


Phụ lục 1

ƯỚC THỰC HIỆN CÁC CHỈ TIÊU KINH TẾ - XÃ HỘI CHỦ YẾU NĂM 2008

(Kèm theo báo cáo số: 107 /BC-UBND ngày 03/12/2008 của Uỷ ban nhân dân tỉnh)

	TT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	Chỉ tiêu HĐND tỉnh 
	Ước T.hiện năm 2008

	1
	Tốc độ tăng trưởng kinh tế (GDP, giá so sánh) 
	%
	>13
	13,02

	2
	Giá trị tăng thêm ngành công nghiệp và xây dựng (giá so sánh)  
	%
	16 - 17
	14,27

	3
	Giá trị tăng thêm ngành nông, lâm, thuỷ sản (giá so sánh) 
	%
	3 - 4
	2,27

	4
	Giá trị tăng thêm của các ngành dịch vụ:

· Theo giá hiện hành:

-    Theo giá so sánh:
	%

%
	18-19

- 
	19,6

13,29

	5
	Tổng kim ngạch xuất khẩu trên địa bàn tăng
	%
	>5
	28,1

	6
	Tổng vốn đầu tư toàn xã hội trên địa bàn tăng
	% 
	20
	30

	7
	Tổng thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn. Trong đó:

- Hải quan thu

- Thu nội địa (phần cân đối NS) 

- Các khoản thu để lại quản lý qua ngân sách
	Tỷ đồng

"

"

"
	10.437

6.400

3.580

  457
	14.232,6

10.000,0

  3.712,1

    520,5

	8
	Mức giảm tỷ lệ sinh
	%
	0,03
	0,01

	9
	Tạo việc làm mới
	Vạn L.động
	2,4 - 2,5
	2,6

	10
	Giảm tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh xuống dưới
	%
	6,5
	5,18

	11
	Giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng xuống dưới
	%
	21,5
	20

	12
	Nâng tỷ lệ che phủ của rừng đến cuối năm 2008
	%
	48
	48

	13
	Cung cấp nước sạch cho

- Dân số nông thôn:

- Dân số đô thị:
	%

"
	76,6

88
	76,2

88

	14
	Thu gom và xử lý rác thải hàng ngày, đạt tiêu chuẩn môi trường trên
	%
	75
	75


�  Ngày 27/01/2008, Công ty Đóng tàu phà Rừng (VINASHIN) đã khởi công 3 nhà máy đóng tàu và chế tạo động cơ quy mô lớn, tổng vốn đầu tư gần 4.500 tỷ đồng; Nhà máy xi măng Cẩm Phả đã hoàn thành đi vào sản xuất từ quý II/2008; 02 nhà máy xi măng Thăng Long và Hạ Long đang hiệu chỉnh hoàn thành; Nhà máy nhiệt điện QN I (600 MW) đang phấn đấu phát điện Tổ máy 1 (300 MW) vào tháng 2/2009 và Tổ máy 2 (300 MW) vào tháng 9/2009; Nhiệt điện Cẩm Phả I (300 MW) khối lượng thực hiện đạt trên 80% kế hoạch, đang phấn đấu để phát điện vào tháng 2/2009; Ngày 23/5/2008 đã khởi công xây dựng Nhà máy nhiệt điện Uông Bí mở rộng giai đoạn II, công suất 330 MW; Nhà máy cơ khí Quang Trung (1 trong 20 dự án thuộc chương trình cơ khí trọng điểm Quốc gia) đã hoàn thành 80% khối lượng công việc, trong đó một số hạng mục phúc lợi đạt 90%…


� Tổng mức bán lẻ hàng hoá năm 2007 đạt 14.087 tỷ đồng, tăng 19,5% so với năm 2006.


� Trong đó: Kinh tế nhà nước 1.465,1 triệu USD, tăng 41,6% (Trung ương 1.416 triệu USD, tăng 67,7%; Địa phương 48,6 triệu USD, bằng 23,8%); Kinh tế ngoài quốc doanh 148,4 triệu USD, tăng 78%; Kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài 147,5 triệu USD, bằng 64,6% cùng kỳ.


� Trong đó: Khách tham quan Vịnh Hạ Long đạt 2,657 triệu lượt, tăng 48%.


� Trong đó: cho vay ngắn hạn 22.500 tỷ, tăng 33,5%, cho vay trung và dài hạn 8.200 tỷ, tăng 37,6%. 


� Chi nhánh NHTMCP Ngoại thương Hạ Long 14,9%; NHTMCP các DNNQD 18,1%; NHTMCP nhà Hà Nội - chi nhánh Quảng Ninh 19,2%… do một số khách hàng gặp khó khăn trong SXKD.


� Trong đó: Máy cố định 29.439 (bằng 79% cùng kỳ); di động trả sau 31.626 (tăng 17,3%); di động trả trước 487.168 (tăng 17,6%)


� Trong đó: 01 bưu cục cấp I; 13 bưu cục cấp II; 33 bưu cục cấp III; 125 điểm bưu điện VH xã, 76 đại lý… 


� Trong đó: Nhiệt điện Cẩm Phả 3.018 tỷ (tăng 44%); Nhiệt điện Quảng Ninh 4.103 tỷ (tăng 46%); Xi măng Cẩm Phả 1.225 tỷ (tăng 19%); xi măng Hạ Long 1.302,7 tỷ (bằng 64%); Xi măng Thăng Long 1.467 tỷ (tăng 28%); Hạ tầng KCN cảng biển Hải Hà 158 tỷ (tăng 2,26 lần)…


� Trong đó: Công ty cổ phần 1339 (vốn 23.856 tỷ); Công ty TNHH 2 TV 1.989 (vốn 6.685 tỷ); Công ty TNHH 1 TV 235 (vốn 8.229 tỷ); DNTN 972 (vốn 1.161 tỷ); DNNN 140 (vốn 10.512 tỷ).


� Trường mầm non 152 (có 07 trường tư thục), tăng 02 trường so với cùng kỳ; Trường Tiểu học 164, tăng 02; Trường THCS 139, tăng 01; Trường THPT 51, tăng 04; Trung tâm HN&GDTX 10 (cấp tỉnh 01, cấp huyện 09), tăng 01; Trung tâm học tập cộng đồng có 155/186 xã, phường, thị trấn (tăng 34); Cơ sở dạy ngoại ngữ, tin học 42 trung tâm, tăng 04; Giáo dục chuyên nghiệp 11 trường, bằng cùn kỳ những đã nâng cấp 01 trường Cao đẳng thành Trường Đại học và 02 trường TCCN thành Cao đẳng)


� Số sinh con thứ 3 năm 2008 là 773 trẻ, năm 2007 là 720 trẻ


� Tỷ suất sinh: Năm 2007 là 15,43%o, Năm 2008 ước đạt 15,33%o (giảm 0,01%)


� Một số các vụ án như: lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong  quản lý, sử dụng đất đai ở xã Yên Thọ, huyện Đông Triều và phường Hải Hoà, phường Ninh Dương, thị xã Móng Cái; Vụ án lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành công vụ xẩy ra tại Cảng vụ nội địa khu vực I Cửa Ông, thị xã Cẩm Phả;   Vụ án đưa hối lộ và nhận hối lộ đối với cán bộ Hải quan tại cửa khẩu Vạn Gia; Vụ tham ô tài sản tại Công ty Dương Huy (thị xã Cẩm Phả); Vụ tham ô tài sản xẩy ra tại Công ty TNHH một thành viên Nam Mẫu (thị xã Uông Bí)…  


� GTSX công nghiệp năm 2008/2007 như sau: Quý I tăng 13% (5005,6/4400); Quý II tăng 35,57% (5710/4212); Quý III bằng 99,9% (5127,7/5132,5); ước Quý IV tăng 14% (5746,6/5038,7). Tính chung năm 2008 tăng 13,5% (năm 2007 tăng 16,9%; năm 2006 tăng 15,2%).


� Tính đến ngày 15/10/2008: đã xảy ra 25 vụ TNLĐ, làm chết 26 người, giảm 4 vụ và 11 người chết so cùng kỳ.


� Nhiệt điện Quảng Ninh vận hành sản xuất Tổ máy 1-300 MW vào tháng 2/2009, Tổ máy 2 -300 MW vào tháng 9/2009; điện Cẩm Phả giai đoạn I-300 MW sản xuất vào tháng 4/2009; các nhà máy xi măng: Thăng Long, Hạ Long đi vào sản xuất ổn định từ đầu năm 2009,…
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