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	Hạ Long, ngày         tháng 6  năm 2009


BÁO CÁO

Tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản 6 tháng 

đầu và bổ sung kế hoạch 6 tháng cuối năm 2009

             Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh.

Công tác đầu tư xây dựng cơ bản năm 2009 của tỉnh có nhiều nét đổi mới, đột phá trong việc chỉ đạo và triển khai thực hiện. Ngay từ đầu năm Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh đã có những chủ trương chiến lược tạo sự khác biệt so với các địa phương khác để tranh thủ sự ủng hộ của Chính phủ và các Bộ, Ngành Trung ương nên công tác đầu tư xây dựng cơ bản được cả hệ thống chính trị của tỉnh quan tâm; Uỷ ban Nhân dân tỉnh xin báo cáo kết quả thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản 6 tháng đầu năm và dự kiến bổ sung kế hoạch 6 tháng cuối năm 2009 như sau:

I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN 6 THÁNG ĐẦU NĂM.

Tổng số vốn chi đầu tư phát triển được ghi kế hoạch từ đầu năm 2009 của tỉnh Quảng Ninh (đã thông qua HĐND) là 1.633.454 triệu đồng (theo phân cấp: Tỉnh phân bổ 1.323.040 triệu đồng; các huyện, thị xã, thành phố phân bổ 310.414 triệu đồng. Từ đầu năm đến nay, vốn ngân sách huyện tăng 117.164 triệu đồng, vốn ngân sách tỉnh bổ sung 275.504 triệu đồng
. Như vậy, tổng kế hoạch vốn đầu tư phát triển năm 2009 đến thời điểm báo cáo là: 2.026.122 triệu đồng. 

Trong đó, phần vốn kế hoạch có tính chất đầu tư xây dựng cơ bản là 1.544.650 triệu đồng, sau khi loại trừ các nguồn vốn không thuộc diện phải thực hiện và giải ngân hết trong 6 tháng đầu năm, như: Vốn chi cho công tác phát triển khoa học, trả nợ vốn vay theo chương trình kiên cố hóa kênh mương, vốn đối ứng một số dự án ODA và chương trình mục tiêu Quốc gia, chương trình 135, vốn đầu tư từ nguồn thu của Xổ số kiến thiết, ... phải thực hiện trong cả năm và phải thực hiện theo tiến độ chương trình và cấp vốn của Trung ương, với  tổng các nguồn vốn này là 309.062 triệu đồng; Tổng số vốn dành cho đầu tư xây dựng cơ bản thuộc diện phải giải ngân hết trong 6 tháng đầu năm của tỉnh Quảng Ninh là 1.235.588 triệu đồng.
Thực hiện sự chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, ngay từ đầu năm 2009, Ủy ban nhân dân tỉnh đã quyết liệt chỉ đạo các Chủ đầu tư triển khai các Dự án và quyết tâm giải ngân hết kế hoạch vốn năm 2009 trong 6 tháng đầu năm. Về cơ bản đến hết tháng 4/2009 công tác chuẩn bị đầu tư các công trình đã hoàn tất, đến hết tháng 05/2009 các dự án (công trình) nằm trong Kế hoạch 2009 được tổ chức đấu thầu xong và khởi công (công tác này các năm trước đây thường phải trung tuần tháng 12 mới hoàn thành). 

Với quyết tâm thực hiện như trên, đến ngày 30/6/2009 đã cơ bản đạt được mục tiêu giải ngân kế hoạch vốn dành cho đầu tư xây dựng cơ bản cả năm 2009. Nhiều công trình được đẩy nhanh tiến độ thi công, rút ngắn thời gian đầu tư, sớm hoàn thành đưa vào sử dụng và phát huy hiệu quả. Đây là kết quả tích cực góp phần quan trọng trong việc thực hiện có hiệu quả các giải pháp kích cầu đầu tư và tiêu dùng, ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế theo chỉ đạo của Chính phủ và cơ hội để tạo sự chuyển biến căn bản trong công tác đầu tư xây dựng cơ bản, khắc phục được tình trạng chậm trễ trong công tác đầu tư trước đây. Mặt khác việc đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng cơ bản không những góp phần vào sự tăng trưởng kinh tế của tỉnh mà còn góp phần tiết kiệm chi phí đầu tư, kích cầu tiêu dùng, sản xuất đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh vật liệu trong tỉnh.  

Đạt được kết quả trên là do ngay từ đầu năm chúng ta đã tập trung thực hiện tốt và đồng bộ các giải pháp cơ bản sau:

- Công tác giải phóng mặt bằng được cấp uỷ, chính quyền từ tỉnh đến cơ sở đặc biệt  quan tâm trong việc tập trung chỉ đạo, lãnh đạo và tổ chức thực hiện, sự đồng thuận vào cuộc của cả hệ thống chính trị từ năm 2008 và được tiếp tục duy trì và đẩy mạnh trong năm 2009 đã tạo ra sự chuyển biến mạnh mẽ trong việc tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong cơ chế chính sách, tuyên truyền vận động và thuyết phục nhân dân để giải quyết dứt điểm về đền bù giải phóng mặt bằng các dự án; Ngoài ra tỉnh tập trung chỉ đạo tháo gỡ kịp thời các khó khăn , vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện dự án của các chủ đầu tư như: dừng nổ mìn sản xuất đá, kéo điện để phục vụ sản xuất… tạo điều kiện thuận lợi cho các Chủ đầu tư, các doanh nghiệp đầu tư trên địa bàn tỉnh đẩy nhanh tiến độ các dự án , nhất là các công trình trọng điểm Quốc gia, để sớm hoàn thành đi vào sử dụng,sản xuất, góp phần quyết định phần lớn tốc độ tăng GDP của tỉnh như: Tháng 04/2009 Nhà máy nhiệt điện Hà Khánh đã phát điện lên lưới và trạm 500 KV Hoành Bồ đã vận hành, tháng 06/2009 Nhà máy Xi măng Lam Thạch đã đưa vào sản xuất dây chuyền 2 nâng công suất từ 500 tấn/năm lên 01 triệu tấn/năm. Tháng 5/2009 Nhà máy Nhiệt điện Uông Bí mở rộng đã hoàn thành và phát điện lên lưới. Theo tiến độ, tháng 8/2009 Nhà máy Nhiệt điện Cẩm Phả, Nhà máy Xi măng Hạ Long sẽ đi vào sản xuất và Cảng nước sâu Hải Hà được tiến hành xây dựng, Nhà máy Cơ khí Quang Trung Uông Bí.

- Công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch tiếp tục được chỉ đạo tích cực, nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án quy hoạch, nhất là các dự án trọng điểm; nhiều Đồ án quy hoạch như: Quy hoạch phát triển kinh tế xã hội, quy hoạch xây dựng tổng thể, chi tiết, quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch phát triển vật liệu xây dựng, quy hoạch xử lý chất thải rắn, chất thải lỏng...đã được lập và phê duyệt nhằm đem lại diện mạo mới cho các đô thị trong tỉnh, góp phần định hướng và tạo hiệu quả cao cho các Dự án đầu tư.

- Thực hiện cải cách các thủ tục hành chính, cải tiến lề lối làm việc của tất cả các cơ quan quản lý nhà nước từ tỉnh đến cơ sở một cách nghiêm túc; Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo để giảm bớt sự rườm rà, chậm trễ trong việc thực thi chức năng của các cơ quan, ban ngành trong tỉnh, khắc phục được cơ bản tình trạng hồ sơ phải sửa đi, sửa lại nhiều lần. Năm 2009 Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện phân cấp mạnh đến các địa phương, các Chủ đầu tư (giao cho các địa phương, các Chủ đầu tư chủ động thực hiện và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện như: Tự quyết định đầu tư các dự án dùng vốn ngân sách địa phương có tổng mức < 5,0 tỷ đồng, tự phê duyệt kết quả đấu thầu, bổ sung giá gói thầu, bổ sung Dự toán đối với những gói thầu có giá trị nhỏ...) góp phần quan trọng tiết kiệm thời gian thực hiện. 

- Cùng với với việc đẩy nhanh tiến độ chuẩn bị đầu tư, tiến độ thi công các dự án (công trình) được đẩy nhanh tối đa, nhưng phải đảm bảo chất lượng công trình; Thông qua các cuộc kiểm tra tại hiện trường thi công các công trình lớn như:Quốc lộ 18A đoạn Mông Dương - Móng Cái, tuyến đường tránh trấn Đông Triều, Đê Hà Nam, đê Cửa Lục... đã kịp thời nhắc nhở, chấn chỉnh công tác đảm bảo chất lượng của các Chủ đầu tư và nhà thầu. Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Sở Xây dựng và các Sở có chuyên ngành xây dựng tăng cường công tác kiểm định chất lượng công trình xây dựng. Đến nay cơ bản các Sở có chuyên ngành xây dựng đều có các trung tâm tư vấn, kiểm định chất lượng công trình theo chuyên ngành, tạo điều kiện thuận lợi trong việc kiểm tra, kiểm định định kỳ và đột xuất chất lượng xây dựng các công trình trên địa bàn tỉnh. Việc thanh tra năng lực các tổ chức tư vấn xây dựng cũng đã được Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Xây dựng thực hiện nhằm tạo ra một thị trường tư vấn xây dựng đủ mạnh, đủ sức đáp ứng thực hiện các công trình có quy mô và tính chất kỹ thuật cao, hiện đại trong giai đoạn hiện nay.

- Sự nỗ lực cố gắng của các cấp, các ngành trong toàn tỉnh, các chủ đầu tư và các nhà thầu đã hưởng ứng tích cực sự điều hành của Chính phủ và của tỉnh.

II. DỰ KIẾN BỔ SUNG KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN 6 THÁNG  CUỐI NĂM 2009.

 Để kịp thời thực hiện nhiệm vụ xây dựng cơ bản 6 tháng cuối năm 2009 Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã có các Văn bản báo cáo Thường trực Tỉnh uỷ, Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh và được Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh đồng ý về nguyên tắc bố trí trước nguồn vốn bổ sung cho các ngành, địa phương hoàn thành sớm kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản trong tháng 5 năm 2009; Bổ sung kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản 6 tháng cuối năm 2009 bằng kế hoạch vốn ngân sách tập trung cả năm 2009 đã được tỉnh chỉ đạo giải ngân trong 6 tháng đầu năm; ứng trước nguồn cho các địa phương thực hiện giải ngân xây dựng cơ bản của các dự án sử dụng nguồn ngân sách địa phương; thực hiện điều hoà nguồn vốn giữa các dự án nhằm đảm bảo giải ngân 6 tháng đầu năm.

 Về nguồn vốn để bổ sung kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản là 600 tỷ đồng, gồm : 

- Được sự hỗ trợ của Chính phủ và Bộ Tài chính đồng ý cho vay 300 tỷ đồng từ nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi của Kho bạc Nhà nước; 

- Vốn của ngân sách địa phương là 300 tỷ đồng, bao gồm:

+ Thu hồi nguồn vốn địa phương ứng trước năm 2008 cho dự án đường Mông Dương – Móng Cái là 100 tỷ đồng.

+ Dự kiến tăng thu ngân sách năm 2009 khoảng 3,5%, so với dự toán, số tăng thu có thể bổ sung nguồn vốn xây dựng cơ bản khoảng 200 tỷ đồng;

Trong tổng nguồn vốn đầu tư dự kiến bổ sung trên, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã trình Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh phân bổ 100 tỷ đồng trong 6 tháng đàu năm 2009; số còn lại dự kiến bổ sung kế hoạch trong 6 tháng cuối năm là 500 tỷ đồng. 

Uỷ ban Nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng Nhân dân tỉnh bổ sung 500 tỷ đồng kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản 6 tháng cuối năm 2009, như sau: 

 1. Nguyên tắc phân bổ:

- Phân bổ 500 tỷ đồng thực hiện theo nguyên tắc gói kích cầu của địa phương, bố trí cho các dự án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, văn hoá, giáo dục, y tế...

- Các dự án, công trình được bố trí vốn phải có đủ các thủ tục đầu tư theo quy định Nhà nước. Bố trí vốn tập trung, tránh dàn trải, bảo đảm tiến độ cấp vốn theo quy định.

- Đảm sử dụng có hiệu quả vốn đầu tư của ngân sách nhà nước, tạo điều kiện để thu hút các nguồn vốn khác với mục tiêu huy động cao nhất các nguồn vốn cho đầu tư phát triển.

2.Phương án phân bổ vốn đầu tư bổ sung như sau:

-  Hoàn trả đủ vốn cho các công trình đã được giao kế hoạch năm 2009 do  điều hoà trong 6 tháng đầu năm;  

      - Bố trí vốn cho công tác chuẩn bị đầu tư, vốn giải phóng mặt bằng các dự án trọng điểm, các dự án Trung ương có chủ trương hỗ trợ có mục tiêu cho tỉnh để thực hiện như các dự án sử dụng nguồn vốn hạ tầng khu kinh tế cửa khẩu, hạ tầng biên giới, khu trung tâm thể thao, các dự án sử dụng nguồn trái phiếu Chính phủ về giáo dục và y tế... ( khoảng 5% tổng nguồn bổ sung) để chuẩn bị cho công tác xây dựng cơ bản năm 2010 được triển khai sớm ngay đầu năm;

-  Bố trí vốn cho các dự án, công trình có khả năng rút ngắn tiến độ đầu tư và hoàn thành trong năm 2009 sớm đưa vào bàn giao sử dụng, phát huy ngay hiệu quả đầu tư (chợ, kênh mương, đập, hạ tầng giao thông..);

- ưu tiên cho các chủ đầu tư (Sở, Ban ngành, UBND các địa phương) làm tốt công tác đầu tư và giải ngân trong 6 tháng đầu năm 2009 để tiếp tục thực hiện  công tác xây dựng cơ bản tránh gián đoạn. 

- Đầu tư ưu tiên các công trình y tế, giáo dục, an sinh xã hội.... đặc biệt là bệnh viện và trường học.  
- Dành khoảng 10% tổng số vốn  để bố trí  thực hiện các công trình mới đã đủ thủ tục để khởi công trong quý III/2009.  
- Dành một phần để hỗ trợ cho các địa bàn miền núi, vùng sâu khó khăn; Trước mắt hỗ trợ cho địa bàn huyện Ba Chẽ phần vốn đối ứng các dự án, nhưng không có khả năng cân đối, để đảm bảo có đủ nguồn lực thực hiện đầu tư hoàn thiện các công trình đưa vào khai thác, sử dụng tăng hiệu quả đầu tư.

Trên đây là báo cáo tóm tắt tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản 06 tháng đầu năm và dự kiến bổ sung kế hoạch 6 tháng cuối năm 2009 của Ủy ban nhân dân tỉnh, kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh cho ý kiến để Uỷ ban Nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện./.

	Nơi nhận:
-  TT TU, TT HĐND tỉnh (báo cáo);

-  CT, các PCT UBND tỉnh;

-  Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

-  Các Ban của HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- V0, V2, XD1,2, TM2;

- Lưu: VT, TM2.

               240 bản –BC 15.
	TM. UBND TỈNH QUẢNG NINH

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

                Nhữ Thị Hồng Liên 


� Gồm: Vốn ứng trước kế hoạch 2009 chương trình đê biển theo Văn bản số 1909/TTg-KTN ngày 10/11/2008 của Thủ tướng Chính phủ: 20.000 triệu đồng. Vốn CT MTQG giáo dục – đào tạo: 36.000 triệu đồng (chi sự nghiệp có tính chất đầu tư). Vốn vay ưu đãi kiên cố hoá kênh mương, giao thông nông thôn, cơ sở hạ tầng nuôi trồng thủy sản và hạ tầng làng nghề: 40.000 triệu đồng. Vốn Trái phiếu Chính phủ: 79.504 triệu đồng. Vốn vay Kho bạc Nhà nước: 100.000 triệu đồng.






