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	HĐND TỈNH QUẢNG NINH
BAN PHÁP CHẾ

	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


	Số:  28/BC-BPC
	
	Hạ Long,  ngày  03   tháng  7   năm  2009


                                                BÁO CÁO
  Thẩm tra Đề án Tổng biên chế hành chính, biên chế sự nghiệp nhà 
     nước và cán bộ xã, phường, thị trấn thuộc tỉnh Quảng Ninh năm 2010

        Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND năm 2003; Quy chế hoạt động của Hội đồng Nhân dân năm 2005.
        Ban Pháp chế HĐND tỉnh thực hiện thẩm tra dự thảo Nghị quyết về tổng biên chế hành chính, biên chế sự nghiệp nhà nước và cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn thuộc tỉnh Quảng Ninh năm 2010 theo Tờ trình số 2273/TTr-UBND ngày 26/6/2009 của Uỷ ban Nhân dân tỉnh.
        Ban Pháp chế báo cáo với Hội đồng Nhân dân tỉnh một số ý kiến sau đây:
        1. Tình hình thực hiện biên chế năm 2009:
        Theo nội dung báo cáo tại Tờ trình số 2273/TTr-UBND của UBND tỉnh thì tình hình thực hiện biên chế năm 2009 cơ bản được thực hiện đúng chính sách, pháp luật. Tuy nhiên vẫn còn một số địa phương, đơn vị chưa quan tâm đúng mức nên việc thực hiện tuyển dụng còn chậm; đến ngày 25/6/2009 toàn tỉnh còn 2.560 chỉ tiêu biên chế đã giao nhưng đến nay mới đang triển khai tuyển dụng, trong đó chủ yếu là biên chế sự nghiệp Giáo dục đào tạo còn 1.489 biên chế, sự nghiệp Ytế - Xã hội còn 562 biên chế... Nguyên nhân chủ yếu là chưa có sự thống nhất và hướng dẫn kịp thời của các cơ quan chức năng, nhất là vướng mắc triển khai thực hiện Quyết định số 62/2007/QĐ-BGDĐT ngày 26/10/2007 của Bộ Giáo dục và Đào tạo qui định về tuyển dụng giáo viên đã tạo ra sự lúng túng cho các địa phương, đơn vị trong quá trình thực hiện.
        Ngành giáo dục đang có tình trạng vừa thiếu vừa thừa giáo viên theo khu vực; một số nơi không tiếp nhận được hồ sơ dự tuyển Ytế học đường. Hầu hết các Bệnh viện đều gặp khó khăn trong việc tuyển dụng Bác sỹ, tỷ lệ tuyển được đạt quá thấp (36,5%), tình trạng Bác sỹ thiếu so với định mức biên chế theo qui định trên giường bệnh, phần lớn sử dụng hợp đồng có trình độ Ytá Trung học. 

        Nhìn chung các địa phương, đơn vị đề nghị phân cấp tuyển dụng hơn nữa, tạo chủ động cho cấp huyện và các đơn vị sự nghiệp tiếp nhận viên chức tỉnh ngoài như bác sỹ, giáo viên... Đồng thời kiến nghị thực hiện định mức biên chế cho các đơn vị Ytế, Giáo dục và đào tạo đảm bảo theo qui định của Nhà nước.
        Bộ máy tổ chức và cán bộ làm công tác Dân số - Kế hoạch hóa gia đình ở một số địa phương đang còn nhiều bất cập phải tích cực tháo gỡ như vướng mắc trong việc áp dụng chế độ, nhất là đối với những cán bộ không đủ các điều kiện để tuyển dụng viên chức.
        2. Đề nghị biên chế năm 2010:
        Kế hoạch biên chế năm 2010, trong dự thảo Nghị quyết của Uỷ ban Nhân dân tỉnh tăng 1.372 chỉ tiêu so với năm 2009; trong đó, biên chế hành chính nhà nước tăng 82 chỉ tiêu, biên chế sự nghiệp nhà nước tăng 1.290 chỉ tiêu, chủ yếu là tăng biên chế cho sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo 958 chỉ tiêu (trong đó có 572 biên chế ngành học Mầm non), sự nghiệp Ytế - xã hội tăng 279 chỉ tiêu.
        Tăng biên chế sự nghiệp Giáo dục Đào tạo và Ytế là do từng bước áp dụng định mức biên chế theo qui định của nhà nước nhằm đáp ứng yêu cầu chất lượng giáo dục đào tạo và khám chữa bệnh cho nhân dân. Kế hoạch tăng biên chế cho bộ máy hành chính nhà nước và các lĩnh vực sự nghiệp nêu trên đã được xây dựng theo các quy định của pháp luật và yêu cầu thực tiễn của địa phương, về nguyên tắc là tăng biên chế dành cho việc thành lập mới và tăng thêm nhiệm vụ cho các đơn vị đã được đề cập trong nội dung tờ trình của UBND tỉnh.

        Từ những nội dung nêu trên, Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh thống nhất với dự thảo Nghị quyết của Uỷ ban Nhân dân tỉnh và đề nghị Hội đồng Nhân dân tỉnh xem xét:

        1. Thông qua biên chế hành chính nhà nước tỉnh Quảng Ninh năm 2010 là 2.752 công chức và 176 công chức dự bị.

        2. Quyết định biên chế sự nghiệp nhà nước tỉnh Quảng Ninh năm 2010 là 24.203, bao gồm:

            + Biên chế sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo:                17.675.

            + Biên chế sự nghiệp Ytế - Xã hội:                               4.406.

            + Biên chế sự nghiệp Văn hóa – Thông tin và Thể thao: 707.

            + Biên chế sự nghiệp khác:                                              943.

            + Hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP:             472.
        3. Biên chế Cán bộ công chức cấp xã là 3.584.
        4. Biên chế dự phòng:
        - Dự phòng biên chế một số tổ chức thành lập mới và tăng thêm nhiệm vụ năm 2010 là 306; trong đó biên chế quản lý nhà nước là 40, biên chế sự nghiệp nhà nước là 247, biên chế cấp xã là 19.

        - Dự phòng biên chế cấp xã tăng thêm do thực hiện phân loại đơn vị hành chính là 704.
        - Dự phòng 10% biên chế công chức theo Chương trình hành động số 18 – CTr/TU ngày 16/4/2008 của Tỉnh uỷ: Bổ sung cho năm 2010 là  20 chỉ tiêu.
        Trên cơ sở thẩm tra, Ban Pháp chế kiến nghị với Hội đồng Nhân dân và Uỷ ban Nhân dân tỉnh một số nội dung sau:
        III. Một số đề nghị, kiến nghị của Ban Pháp chế: 
        1. Đề nghị HĐND, UBND tỉnh Chỉ đạo tăng cường công tác giám sát, kiểm tra và đôn đốc các ngành, địa phương nâng cao trách nhiệm trong việc thực hiện biên chế được giao hằng năm, lưu ý số biên chế đã được giao từ những năm trước nhưng đến nay chậm thực hiện. Quyết định biên chế sự nghiệp nhà nước hằng năm theo lộ trình trên cơ sở khả năng ngân sách của địa phương, tuyển dụng đảm bảo kịp thời, chặt chẽ và đúng tiêu chuẩn theo qui định. Kiểm tra thực trạng trường, lớp, học sinh và biên chế trong ngành giáo dục trên phạm vi toàn tỉnh để đề ra giải pháp khả thi giải quyết tình trạng vừa thừa vừa thiếu giáo viên như hiện nay. Tiếp tục hoàn thiện cơ chế chính sách thu hút nguồn nhân lực phục vụ cho ngành Ytế như bác sỹ, dược sỹ.

        2. Đề nghị UBND tỉnh xem xét quyết định các huyện, xã trọng điểm của địa phương và xây dựng trình Đề án thực hiện chính sách cho cán bộ công chức tăng cường về các huyện, xã trọng điểm vùng đồng bào dân tộc thiểu số theo quyết định số 56/2006/QĐ-TTg ngày 13/3/2006 của Thủ tướng Chính phủ.

        Chỉ đạo các sở ngành sớm có hướng dẫn thực hiện chế độ chính sách đối với lực lượng cán bộ làm công tác dân số; đảm bảo ổn định và duy trì tốt nhiệm vụ về công tác dân số ở địa phương.

        Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh về tổng biên chế hành chính, biên chế sự nghiệp nhà nước và cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn thuộc tỉnh Quảng Ninh năm 2010. Ban Pháp chế Hội đồng Nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng Nhân dân tỉnh xem xét và quyết định./.

	      Nơi nhận:

- UBTPQH (để báo cáo);

- TT HĐND tỉnh (để báo cáo);

- UB MTTQ tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Đoàn ĐBQH tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Các Sở GD&ĐT, Ytế, Nội Vụ;
- UBND huyện, thị xã và thành phố thuộc tỉnh;
- Chánh VP ĐĐBQH&HĐND tỉnh;

- Chuyên viên PC, TH;

- Lưu: VT, PC 1(2).                            

                            
	TM. BAN PHÁP CHẾ HĐND TỈNH
TRƯỞNG BAN
              Phạm Thanh Phong
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